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INTRODUCCION

El presente trabajo de pasantia tiene como objeto disefiar una herramienta
contable financiera comparativa entre el régimen ordinario y el Régimen Simple de
Tributacion (RST) para sensibilizar a los comerciantes informales del sector historico
de la ciudad de Popayan a través del Nucleo de Apoyo Contable y Fiscal (NAF) de la
Fundacion Universitaria de Popayan.

Para cumplir con este propdsito, inicialmente se plantea realizar una
caracterizacion de los comerciantes informales e identificar sus principales
problematicas especialmente las relacionadas con los niveles de evasion fiscal, para lo
cual, se aplicard una encuesta estructurada.

Posteriormente, se realizarda una comparacion entre el régimen ordinario y el
Régimen Simple de Tributacion (RST), para lo cual, se tomardn como referencia los
resultados del trabajo de campo, a través de los cuales calcular los impuestos que
deberian pagar los comerciantes informales por uno y otro método, lo que permitira
establecer si en verdad el Régimen Simple de Tributacion reduce la carga tributaria y
por lo tanto, es una alternativa que conlleve a la formalizacion.

Asimismo, se medira el nivel de aceptacion de los comerciantes informales con
el Régimen Simple de Tributacion, previo y posterior a la sensibilizacion, lo que
permitird medir el alcance de esta estrategia en la disminucion de la informalidad.

Finalmente, se creard una herramienta contable financiera comparativa por

medio de la cual sensibilizar a los comerciantes informales a través de la gestion del



Punto NAF FUP respecto a los beneficios que ofrece el Régimen Simple de Tributacion

y los beneficios que conlleva formalizar las unidades productivas.



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Descripcion del problema

En la ciudad de Popayan el comercio informal ha venido creciendo
notablemente, sobre todo en los sectores de las galerias la Esmeralda, Bolivar, Alfonso
Lopez y Sector histdrico, en este ultimo, a raiz de la peatonalizacion de agosto de 2010,
y posteriormente con el cierre del centro comercial Anarkos, lo cual, ha generado
diversas problematicas relacionadas especialmente con la invasion del espacio publico,
inseguridad y situaciones de insalubridad.

Ademas de lo anterior, la informalidad afecta notablemente la economia de la
region debido a que reduce la productividad, el recaudo de los tributos y la posibilidad
de lograr una pension adecuada para las personas que se encuentran en el sector. De
acuerdo a Dinero (2018) el comercio informal en las principales ciudades del pais
genera empleos de baja calidad, disminuye la base impositiva, y representa una
competencia desleal para los comerciantes formales.

En Colombia, de acuerdo a Cigiienza (2019) la economia informal, laboral y
empresarial, representa alrededor del 33,1% del PIB con una participacion del 48,2%
en el 2018, y una cantidad de trabajadores informales en este afio de 5,7 millones,
siendo Clicuta, Sincelejo y Santa Marta las ciudades con mayor nimero de informales.
A nivel empresarial, alrededor del 75% de microempresas en el pais no estan
registradas en la Camara de Comercio, en donde, son bajos los niveles de cumplimiento
de contratacion formal, pago de prestaciones e implementacion de la contabilidad que

es llevada por el 54% de empresarios.



Respecto a los impuestos, segiin Ciglienza (2019), la informalidad afecta de
forma importante el recaudo, en donde, la evasion tributaria en lo referente al impuesto
de renta representa alrededor del 38% del PIB y el IVA el 22%.

En vista de esta situacion, se propuso como alternativa el Régimen Simple de
Tributacion (RST) que rige a partir del 2019, creado a través de la Ley de
Financiamiento, y que tiene como finalidad la reduccion de cargas formales y
sustanciales facilitando el cumplimiento de dichas obligaciones y por lo tanto promover
la formalidad. La simplificacion de estas cargas y procesos consiste basicamente en la
sustitucion del impuesto sobre la renta, en donde, el contribuyente que opte por esta
alternativa, dejara de pertenecer al régimen ordinario. Asi mismo, integra el impuesto
de Industria y Comercio y en algunos casos el Impuesto Nacional al Consumo y el
IVA, es decir, que los contribuyentes al optar por el RST cumplen con estas
obligaciones.

Este nuevo régimen busca facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias especialmente de aquellos contribuyentes que estan en la informalidad, a
quienes se les permitira disfrutar de los beneficios de la formalidad, al ver reducida la
carga impositiva y los costos de cumplimiento de las obligaciones tributarias,
mejorando asi sus condiciones de competitividad en el mercado.

En vista de lo anterior, se plantea el desarrollo del presente trabajo de pasantia
por medio del cual caracterizar el comercio informal del sector historico de la ciudad
de Popayan, identificar sus principales problematicas, realizar una aproximacion a los
niveles de evasion, y conocer su aceptacion respecto al Régimen Simple de Tributacion

(RST). Asi mismo, crear una herramienta contable financiera comparativa a través de



la cual dar a conocer los beneficios principales del RST en comparacion al régimen

ordinario.

1.2 Planteamiento del problema

(COomo disenar una herramienta contable financiera comparativa entre el
régimen ordinario y el Régimen Simple de Tributacion (RST) para sensibilizar a los
comerciantes informales del sector historico a través de la gestion del Punto NAF de la

Fundacion Universitaria de Popayan?.
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2. JUSTIFICACION

El Gobierno nacional en busca de alternativas para reducir la informalidad cred
el Régimen Simple de Tributacion (RST) a través de la Ley 1943 de 2018, un sistema
de aplicacion voluntaria que integra el impuesto de renta, consumo ¢ IVA con el
proposito de simplificar el recaudo.

En este sentido, el presente trabajo es importante porque no solo permite definir
el alcance de esta estrategia en la reduccion del comercio informal, sino medir los
niveles de aceptacion y su incidencia en los comerciantes informales del sector
historico de la ciudad de Popayéan, ya sean estacionarios, semi — estacionarios o
ambulantes.

Igualmente, la relevancia del trabajo de pasantia radica en que conlleva a
efectuar una comparacion entre el régimen ordinario y el Régimen Simple de
Tributacion (RST), con el fin de identificar si en verdad contribuye a la reduccion de
la carga fiscal, que es uno de los aspectos de mayor relevancia para motivar a la
formalidad.

Asi mismo, dentro del desarrollo del proyecto se disefiara una herramienta
contable financiera comparativa, a través de la cual, mostrar a los comerciantes
informales los beneficios que puede obtener por optar por el Régimen Simple de
Tributacion en comparacion al régimen ordinario. También, con el proposito de
sensibilizar a la poblacion objeto de estudio, se disefiard un folleto con informacion
referente al RST que servird para que los comerciantes puedan identificar sus ventajas

y beneficios y opten asi por formalizar sus unidades productivas.
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A través de la aplicacion de una encuesta estructurada, se realizara una
aproximacion a los impuestos que deberian pagar los comerciantes informales del
sector historico en cuanto a impuesto de renta, industria y comercio, e IVA, y comparar
la carga tributaria generada por el régimen ordinario y el Régimen Simple de
Tributacion, con el propdsito de hacer un comparativo que permita definir qué
alternativa es mejor.

Asi, se pretende realizar un trabajo de pasantia que apoye la gestion desarrollada
actualmente por el punto NAF de la Fundacion Universitaria de Popayan para
disminuir la informalidad, reducir la evasion fiscal, e incrementar el recaudo para lograr

el desarrollo socio econdmico de la region.
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3. OBJETIVOS

3.1 General

Disefiar una herramienta contable financiera comparativa entre el régimen
ordinario y el Régimen Simple de Tributacion (RST) para sensibilizar a los
comerciantes informales del sector historico a través de la gestion del Punto NAF de la

Fundacion Universitaria de Popayan (FUP).

3.2 Especificos

1.- Caracterizar a los comerciantes informales del sector historico de la ciudad
de Popayan e identificar sus principales problematicas.

2.- Realizar una comparacion entre el régimen ordinario y el Régimen Simple
de Tributacioén (RST).

3.- Medir el nivel de aceptacion de los comerciantes informales del sector
historico respecto al Régimen Simple de Tributacion (RST).

4.- Crear una herramienta contable financiera comparativa a través de la cual
sensibilizar a los comerciantes informales sobre la importancia que tiene la
formalizacion de su actividad.

5.- Definir el alcance de los conocimientos adquiridos en el Nucleo de Apoyo
Contable y Fiscal en la sensibilizacion de los comerciantes informales del sector

historico.
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1 Marco contextual

4.1.1 Fundacion Universitaria de Popayan (FUP)

4.1.1.1 Antecedentes

La FUP, es una Institucion de Educacion Superior, con sede principal en la
ciudad de Popayan, y con presencia en otros municipios del departamento como
Santander de Quilichao y Timbio. Se fundo el 14 de diciembre de 1982, e inicid con
tres programas académicos: Ecologia, Ingenieria de Minas, y Administracion
Agropecuaria.

En 1980, un conjunto de profesionales funda una nueva universidad para
complementar areas docentes que la Universidad Publica no ofrece. Asi, gracias a la
colaboracion del Arzobispo de Popayan, Samuel Silverio Buitrago Trujillo se inicia
con el proyecto de fundar la Institucion.

Inicialmente, se constituyd como Fundacion Popayan para el Fomento de la
Cultura, la cual, se encargd de efectuar los tramites para que la Universidad Nueva,
como asi se denominaba, fuera realidad.

A través del Decreto Ley 80 de 1980, se reglamentaba la Educacion Superior,
que sirvié como marco de referencia para la constitucion la Institucion. Fue asi como
del estudio de factibilidad presentado ante el Instituto Colombiano para el Fomento de

la Educacion Superior ICFES se aprobo la creacion de la Fundacion Universitaria de
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Popayan, la cual, se suscribi6 en un acta firmada por doce miembros, quienes
conformarian la primera Asamblea General, el 14 de diciembre de 1982.

La FUP inicia actividades académicas en el Real Colegio San Francisco de Asis,
de propiedad de la Arquididcesis de Popayan, en donde, se adecuaron aulas,
laboratorios, salones, y toda la infraestructura requerida.

En 1993, y para aprovechar las oportunidades establecidas en la Ley 30 de 1992
en materia de flexibilidad y autonomia, la Fundacion Universitaria de Popayan, previo
estudio, entra en un proceso de diversificacion con la creacion de los programas de
Ingenieria Industrial, Ingenieria de Sistemas, Economia, Psicologia, y Arquitectura, y
programas descentralizados de Salud Ocupacional y Educacion ambiental coordinados
por el Instituto de Estudio de posgrados.

Posteriormente, en el 2006 bajo la rectoria de la Ingeniera Lida Solarte Astaiza,
la FUP integra esfuerzos con la Corporacion Universitaria Uniminuto de Dios como
alianza estratégica y de fortalecimiento institucional. En el 2013, inicia su camino hacia
la Acreditacion de Alta calidad.

En el 2017, entra en funcionamiento la sede Samuel Silverio Buitrago en la que
funcionan los programas de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Contables y
Administrativas, igualmente, entra en funcionamiento el Nucleo de Apoyo contable y
Fiscal NAF, con el propodsito de brindar asesoria a microempresarios, pequenos
contribuyentes y demas interesados en temas tributarios y asuntos con la Dian.

En el 2019, la FUP dispone de 14 carreras universitarias, igualmente, tiene una

universidad virtual.



15

4.1.1.2 Ubicacion

Se localiza en la ciudad de Popayan, en varias sedes como el Claustro San José,
ubicada en el sector historico contiguo al Templo San José, en la que funciona desde
el 2010, igualmente, tiene sedes en San Camilo (Villa Marista), y Los Robles o sede
campestre de la FUP.

Asi mismo, tiene sedes en Santander de Quilichao, la cual, funciona desde el
2010 con los programas de Arquitectura, Contaduria Publica, Derecho, Ingenieria

Industrial, Ingenieria de Sistemas y Psicologia.

4.1.1.3 Horizonte institucional
La FUP en convenio con la Direccion de Impuestos, Seccional Cauca, presenta
al servicio de la comunidad caucana el Nucleo de Apoyo contable y Fiscal (NAF), en

el que orienta y asesora en temas tributarios, contables y fiscales a la comunidad.

4.1.1.4 Principios institucionales

Mision.- Contribuir a la formacion integral de personas que comprometan sus
esfuerzos en el desarrollo sostenible de la region y del pais; sobre la base de una
idoneidad profesional, de la adquisicion y practica de valores morales y de la ética.
Proyectarse en acciones institucionales que coadyuven en la identificacion y solucion
de problemas regionales.

Vision. - La Institucion deberd convertirse en una organizacion lider a nivel
nacional e internacional por sus logros y reconocimientos en los campos de la docencia,

la investigacion y la proyeccion social. Para ello se compromete a fortalecer
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continuamente los procesos y la calidad de sus programas en aras de contribuir al

desarrollo sostenible de la region y del pais.

Valores.

Honestidad: Aquella capacidad del ser humano para ser respetable, tener buena
reputacion y sustentar principios honorables, que tiene en cuenta los derechos de los
demas y los respeta.

Tolerancia: Capacidad potencial del ser humano para comprender la posicion
de otra persona y considerar las similitudes al igual que las diferencias.

Lealtad: Capacidad potencial del ser humano para aprender a preocuparse tanto
por la gente como por mantener nuestros compromisos con ella.

Responsabilidad: Aprender a ser responsable significa aprender a comportarse
de manera que puedan confiar en uno.

Respeto: Capacidad potencial del ser humano para preocuparse por los derechos
de los demas, incluso si ellos infringen los nuestros.

Justicia: Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le pertenece.

4.1.2 Nucleo de Apoyo contable y Fiscal (NAF) de la FUP

Los NAF surgen como una experiencia de la Administracion Tributaria de
Brasil, en Colombia, son apoyados por la Dian y opera en la Instituciones de Educacion
Superior (IES).  Su proposito es crear espacios de atencidon permanente donde los
estudiantes y docentes, previamente capacitados, ofrezcan orientacidon en aspectos

fiscales a personas naturales y juridicas.



17

4.1.2.1 Mision de los NAF

Brindar asistencia sin ningiin costo de orientacién y acompafiamiento en los
tramites de los procesos fiscales y los servicios en linea ofrecidos por el portal de la
Dian, y respecto a las responsabilidades que presentan los contribuyentes, ya sean

personas naturales o juridicas.

4.1.2.2 Vision de los NAF

Consolidar nucleos de apoyo contable y fiscal entre la academia y el sector
publico, por medio de consultorio del Programa de Contaduria Publica de la Facultad
de Ciencias Contables, Economicas y Administrativas de la FUP. Logrando a través de
los servicios estructurar una red de apoyo para el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias, aduaneras, y cambiarias de los contribuyentes, para asi
fortalecer la cultura de la contribucion ciudadana de la ciudad de Popayan y de los

municipios circunvecinos.

4.2 Marco tedrico

4.2.1 El Sector informal: Aspectos bdsicos y caracteristicas

De acuerdo a Mejia & Posada (2007) este sector es el conjunto de actividades
productivas que no consideran las regulaciones del Estado en cuanto a lo econémico,
laboral, tributario, ambiental y sanitario. Se origina por causas estructurales generadas
por el desfase entre la demanda de empleo e incremento de la fuerza de trabajo

(Corchuelo, 2007).
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Soto (2006) plantea que en este sector se encuentran las actividades economicas
que no cumplen de manera estricta con las leyes y reglas que regulan las actividades
productivas. Estd integrada por tres subgrupos: Sobrevivencia, ingreso
complementario, y calculo racional.

Bonilla (2016) plantea que la informalidad puede ser estructural, generada por
la dinamica de los mercados laborales, desempefio econdémico, y politicas de
desarrollo, y las institucionales por las reglas y procedimientos establecidos por el
Estado que pueden ser costosos.

En cuanto a lo socioeconémico, la informalidad se origina por la dualidad entre
el sector comercial formal, organizado y avanzado, y otros que no disponen de medios
tecnoldgicos, acceso a recursos, € inclusion a diferentes escenarios.

En el sector informal se presentan contrastes, por un lado, se encuentran
personas que ingresan después de haber agotado todas las alternativas de inclusion en
la economia formal, no obstante, otros se incorporan por que encuentran una buena
relacion beneficio — costo y se quedan en este sector por decision propia. Al respecto,
la OIT (2013) indica que esta representa una alternativa para quienes no encuentran
trabajo en la economia formal, y aceptan cualquier empleo informal.

Respecto a lo sociocultural, De Soto (2006) indica que la procedencia de los
trabajadores informales es variada, afectando al sector urbano en cuanto al paisaje,
espacio publico, y al sector formal, generando un contexto sociocultural complejo y
conflictivo.

En Colombia la informalidad comercial ha tenido un crecimiento importante

por el estancamiento de la economia y el crecimiento demografico obliga a crear
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nuevos puestos de trabajo. De acuerdo al DANE (2019), la proporcion de ocupados
informales en las 13 ciudades y areas metropolitanas principales fue 46,4% para el
trimestre noviembre 2018 - enero 2019.

Igualmente, la informalidad se puede ver en las empresas, en donde, en
promedio el 80% de las mismas tiene RUT, el 68% licencia de funcionamiento, y el

52% paga la seguridad social de sus trabajadores (La Republica, 2018).

4.2.2 Impuesto Unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (RST)

A través de la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018 se modificaron los
articulos del 103 al 116 del Estatuto Tributario, originando el Régimen Simple de
Tributacion (RST). De acuerdo al Articulo 903 del Estatuto Tributario, que da origen
a este régimen, se pretende reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la
formalidad y reactivar la economia.

Es un modelo de tributacion opcional de determinacion integral, de declaracion
anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el
impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado, a
cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo.

El impuesto de Industria y Comercio consolidado implica el impuesto
complementario de avisos y tableros, las sobretasas bomberil autorizadas a los
municipios. Integra los aportes del empleador a pensiones, mediante el mecanismo del

crédito tributario.
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Los sujetos pasivos del impuesto unificado bajo el régimen simple son las
personas naturales o juridicas que, en el afo gravable anterior, hubieran obtenido
ingresos brutos inferiores a 80.000 UVT, o las nuevas empresas que mantengan sus
ingresos por debajo de dicho limite.

De acuerdo al articulo 905 del Estatuto Tributario los sujetos pasivos o
contribuyentes que pueden pertenecer a este régimen son:

Las personas naturales o juridicas que cumplan las siguientes condiciones:

“1. Personas naturales que desarrollen una empresa o una persona juridica que
sus socios, participes o accionistas sean personas naturales, nacionales o extranjeras,
residentes en Colombia.

2. Que en el afio gravable anterior hayan obtenido ingresos brutos, ordinarios o
extraordinarios, inferiores a 80.000 UVT. Para las empresas o personas juridicas
nuevas, la inscripcion en el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(RST) estara condicionada a que los ingresos del afio no superen estos limites.

3. Siuno de los socios persona natural tiene una o varias empresas o participa
en una o varias sociedades, inscritas en el impuesto unificado bajo el RST, los limites
maximos de ingresos brutos se revisaran de forma consolidada y en la proporcion a su
participacion en dichas empresas o sociedades.

4. Si uno de los socios persona natural tiene una participacion superior al 10%
en una o varias sociedades no inscritas en el impuesto unificado bajo el RST, los limites
maximos de ingresos brutos se revisaran de forma consolidada y en la proporcion a su

participacion en dichas sociedades.
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5. Si uno de los socios persona natural es gerente o administrador de otras
empresas o sociedades, los limites maximos de ingresos brutos se revisaran de forma
consolidada con los de las empresas o sociedades que administra.

6. La persona natural o juridica debe estar al dia con sus obligaciones tributarias
de caracter nacional, departamental y municipal, y con sus obligaciones de pago de
contribuciones al Sistema de Seguridad Social Integral. También debe contar con la
inscripcion respectiva en el Registro Unico Tributario — RUT y con todos los
mecanismos electronicos de cumplimiento, firma electronica y factura electronica”.

(Pérez, 2019, p. 11-12)

4.2.2.1 Tarifas de tributacion del régimen simple

Las tarifas dependen de los ingresos brutos anuales, clasificados en cuatro
grupos, para un total de 16 tarifas.

Tabla 1. Tarifas para tiendas pequefias, mini mercados, micro mercados y peluqueria

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT) Consolidada

0 UVT 6.000 UVT 2.0 %

6.000 UVT 15.000 UVT 2.8 %

15.000 UVT 30.000 UVT 8.1 %

30.000 UVT 80.000 UVT 11.6 %

Fuente: Art. 908 ET

Tarifa para actividades comerciales al por mayor y detal, servicios técnicos y
mecénicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual, electricistas,

albafiiles, servicios de construccion y talleres mecadnicos de vehiculos y



electrodomésticos, actividades industriales, incluidas
industria y microindustria.

Tabla 2. Tarifa para actividades comerciales
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las de agroindustria, mini

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT) Consolidada

0 UVT 6.000 UVT 1.8 %

6.000 UVT 15.000 UVT 2.2 %

15.000 UVT 30.000 UVT 3.9 %

30.000 UVT 80.000 UVT 5.4 %

Fuente: Art. 908 ET

Tarifa para servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que

predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales.

Tabla 3. Tarifa para servicios profesionales

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT) Consolidada

0 UVT 6.000 UVT 5.9%

6.000 UVT 15.000 UVT 7.3 %

15.000 UVT 30.000 UVT 12.0 %

30.000 UVT 80.000 UVT 14.5 %

Fuente: Art. 908 ET
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Tabla 4. Tarifa para actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de

transporte

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT) Consolidada

0 UVT 6.000 UVT 3.4 %

6.000 UVT 15.000 UVT 3.8 %

15.000 UVT 30.000 UVT 5.5%

30.000 UVT 80.000 UVT 7.0 %

Fuente: Art. 908 ET

4.3 Marco conceptual

Sector Informal: hace referencia a todas las actividades econdmicas realizadas
por los trabajadores y unidades econdmicas que no estan cubiertos o que estan
insuficientemente cubiertos —en la legislacion o en la practica- por acuerdos formales.
Sus actividades no se incluyen en la legislacion, lo que significa que tienen lugar fuera
del alcance formal de la legislacion, o no estan cubiertas en la practica, lo que significa
que —aunque se realicen dentro del alcance de la legislacion-, la ley no se aplica ni se
vela por su cumplimiento, o la ley desalienta el cumplimiento por ser inapropiada o
gravosa, o por imponer costos excesivos (OIT, 2020).

Régimen Ordinario: En este régimen estan los declarantes y los no
declarantes, por norma general los contribuyentes sometidos al impuesto sobre la renta
estan obligados a presentar declaracion, es decir son contribuyentes declarantes y los
no obligados a presentar declaracion del impuesto sobre la renta son los que cumplen
con la totalidad de los requisitos que se encuentran expresamente sefialados en los
articulos 592 y siguientes del Estatuto Tributario, tienen la denominacion de ser

contribuyentes no declarantes (Gerencie, 2020).
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Régimen Simple de Tributacién: Es un modelo de tributacion opcional, de
causacion anual y pago anticipado bimestral, sustituye al impuesto sobre la renta e
integra el impuesto nacional al consumo, el impuesto sobre las ventas (IVA) e industria
y comercio. Tiene como finalidad reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar
la formalidad y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tanto de las personas
naturales como juridicas que decidan voluntariamente tributar en este régimen (Reyes,

2019).
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5. METODOLOGIA

5.1 Tipo de estudio

El tipo de estudio es exploratorio, debido a que se efectud una revision
documental sobre el tema, a través de la cual, obtener una vision general respecto al
régimen ordinario y al Régimen Simple de Tributacion (RST), que permita hacer una
comparacion y establecer si en verdad representa una alternativa para reducir la carga
fiscal, con lo cual, motivar la formalizacion de los comerciantes informales del sector
histoérico.

Igualmente es descriptivo, porque se efectudé un analisis de la informacion
obtenida en el trabajo de campo con los comerciantes informales para definir su nivel
de aceptacion con el nuevo régimen, realizar una aproximacion a los impuestos que
deberian pagar en el régimen ordinario y Régimen Simple de Tributacion (RST), y
disefiar una herramienta contable financiera comparativa que permita sensibilizarlos

respecto a la importancia de su formalizacion.

5.2 Poblacion
El Universo de estudio estd constituido por los comerciantes informales del
sector historico de la ciudad de Popayan. De acuerdo a Bonilla (2016), y a la Alcaldia
municipal de Popayéan (2015) por 572 vendedores estacionarios, 357 vendedores semi
— estacionarios, y alrededor de 208 vendedores ambulantes, para un total de 1.137

comerciantes informales.
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5.3 Muestra
Para definir el tamafio de la muestra se tuvo en cuenta un margen de confianza
del 90% y un nivel de error del 10%. De acuerdo a Fisher & Navarro (1994, p. 34) la
formula estadistica para definir el tamafio de la muestra en universos finitos es la
siguiente:

. NK?>.PQ
e (N-1)+K*.PQ

En la formula, las variables estan determinadas asi:
n = Tamafio de la muestra

N = Poblacion (1.137)

K?= Confiabilidad (90% = 1,645)

e = Error méximo admisible (0,10)

p = Probabilidad a favor (0,50)
q = Probabilidad en contra (0,50)

Al aplicar la formula se tiene lo siguiente:

n=1.137 x (1,645)* x 0,50 x 0,50

(0,10)% (1.136) + (1,645)% (0,50) (0,50)

n=769,1876063

11,36 + 0,67650625
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n=769,1876063

12,03650625

n= 63,90455755 = 64 Encuestas

Deben aplicarse 64 encuestas a los comerciantes informales del sector historico

de la ciudad de Popayan.

5.4 Tipo de muestreo

Muestreo probabilistico, en el que cada integrante del universo tiene la misma
posibilidad de integrar la muestra, es conocido como Muestreo Aleatorio Simple

(MAS).
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6. CARACTERIZACION DE LOS COMERCIANTES INFORMALES DEL
SECTOR HISTORICO E IDENTIFICACION DE SUS PRINCIPALES
PROBLEMATICAS

En el sector histéorico de la ciudad de Popayan, pueden encontrarse
comerciantes informales estacionarios, que tienen un sitio fijo de venta generalmente
un local comercial, semiestacionarios, que se ubican por un periodo de tiempo en
diferentes sectores de la ciudad para la venta de sus productos, especialmente el centro
y las diferentes galerias, y los ambulantes que no presentan un punto fijo de venta y se
desplazan continuamente por el sector.

La mayoria de comerciantes informales son hombres (53,13%) y el 46,88%
mujeres, los cuales, a falta de oportunidad en el sector formal encontraron una forma
de ingreso en esta actividad para solventar sus gastos personales y familiares, en donde,
el 46,88% presentan un grado de escolaridad de secundaria, y el 31,35% de primaria,
no obstante, se encuentran personas con un nivel de estudios superiores, considerando
que el 12,5% son universitarios y el 9,38% tienen una especializacion.

Debido a la informalidad de la actividad desarrollada, y a que la mayor parte de
las ventas se realizan a personas naturales, gran parte de los comerciantes informales,
en este caso, el 78,13% no tiene RUT, sin embargo, el 21,87% lo ha sacado porque
alguna vez lo ha necesitado para efectuar un crédito, o porque sus clientes se lo han
pedido.

Las actividades econdmicas que se desarrollan en este sector de la ciudad, estan
relacionadas esencialmente con la venta de alimentos (48,44%), venta de ropa

(32,81%), y venta de productos varios (miscelanea) (18,75%), las cuales, son realizadas
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especialmente por comerciantes semiestacionarios que ubican su puesto en la via

publica (Ver Grafico 1).

Grafico 1. Actividades econdmicas
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

En cuanto al tiempo que llevan en el desarrollo de su actividad, la mayoria
tienen entre 3 y 6 afios (39,06%), el 25% mas de 10 afios, y el 17,19% entre 1 y 3 afios,
los cuales representan el 81,25% del total. Asi, la actividad informal realizada en este
sector es importante para la subsistencia de las personas que no pueden incorporarse al
sector formal, como una forma de lograr un ingreso Unico o complementario para

solventar sus gastos (Ver Grafico 2).



30

Grafico 2. Tiempo en el desarrollo de su actividad
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

Respecto al origen de los recursos para la apertura de su negocio, el 34,88% los
obtuvo de un crédito en el sector informal, el 29,69% con recursos propios y el 20,31%
a través de un crédito familiar, en donde, solo el 15,63% pudo acceder a un crédito
bancario (Ver Grafico 3). Asi, la mayoria de comerciantes informales no tiene acceso
a créditos en Instituciones Financieras, en donde, a pesar que en algunos casos cuentan
con la capacidad de pago requerida, no disponen de los documentos que exigen los
bancos y de otros que puedan mostrar su situacion financiera, de esta forma, el 84,38%

de comerciantes estima que es dificil acceder a un crédito bancario.
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Grafico 3. Origen de los recursos para la apertura de su negocio
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Cuando requieren recursos financieros para su negocio, el 60,94% de
comerciantes informales acude a amigos, el 18,75% a los bancos, y el 15,63% a los
gota a gota, fuentes que representan el 95,31%. De esta forma, la mayoria, en este caso,

el 76,56% busca recursos en el sector informal (Ver Grafico 4).

Grafico 4. Fuentes a las que acude cuando necesita recursos
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

E168,75% de comerciantes informales conocen la normatividad para la apertura

de un negocio, no obstante, el 79,69% considera que no es una obligacion formalizarlo,



32

y mas si se tienen en cuenta la cantidad de documentos y el costo que implican los
tramites de constitucion de una empresa, en donde, solamente el 4,69% de propietarios
ha calculado el costo que implica formalizarse. Sin embargo, el 84,38% estima que
es mas Dificil trabajar en el sector informal, dado los riesgos que se tiene,
especialmente enfrentamientos con la fuerza publica, la inseguridad, falta de seguridad
social, conflictos con otros vendedores, entre otros.

Igualmente, el 76,56% de comerciantes conoce los beneficios que podria
obtener si se formaliza, como acceder a financiacion en el sector formal a bajas tasas
de interés, lograr créditos con proveedores, crecer como empresa, tener seguridad
social, entre otros, no obstante, opta por la informalidad como una alternativa rapida
para lograr ingresos, aunque con un alto nivel de riesgo.  Asi mismo, conocen las
implicaciones que tiene no formalizar su negocio (73,44%), incluso, saben que es una
forma de evasion fiscal y conocen las consecuencias de la misma (93,75%)
perjudicando a largo plazo a la economia, sin embargo, por la falta de alternativas en
el sector formal se quedan en la informalidad.

El 98,44% de informales conocen perfectamente el monto de sus ingresos, ya
sea por semana, quincena o mes, saben que en algunos casos son altos, incluso
superiores a los del sector formal, en este sentido, esta actividad no solamente les
permite a las personas disponer de su tiempo, sino también lograr altos niveles de
ingresos, atractivos esenciales para permanecer en este sector de la economia. Es
importante anotar que, a pesar de presentar altos ingresos el 92,19% de comerciantes
consultados no declara renta, en donde, solamente 1 persona que representa el 1,56%

pago el aflo anterior por concepto de renta y complementarios un valor de $200.000,
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otros declararon en cero, y la gran mayoria no present6 la declaraciéon aun estando
obligados a presentarla.

En el mismo sentido, la mayor parte de comerciantes, en este caso, el 93,75%
no present6 la declaracion de Industria y comercio, en donde, solamente el 6,25% la
presentd y pago. EI monto mas alto pagado por este impuesto fue de $150.000, y el
mas bajo fue de $50.000.

En cuanto a las ventas diarias, se tienen un monto entre $250.000 y $2.200.000,
para un promedio de $785.156, que es un valor alto, en donde, la mayoria, en este caso,
el 10,94% presenta ventas al dia por valor de $400.000, el 9,38% por $450.000, y el
7,81% por $600.000, que representan el 28,13%. En este sentido, los comerciantes
informales presentan un alto nivel de ingresos por ventas diarias, y mas si se tiene en
cuenta que laboran 6 dias a la semana (Ver Gréfico 5). EIl 95,31% de comerciantes
realiza sus ventas de contado, y el 4,69% lo hace a crédito de entre 3 y 5 dias, lo que
garantiza un nivel de liquidez alto, de esta manera el comercio informal ofrece ademas

de una alta rentabilidad un alto grado de efectivo.
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Grafico 5. Ventas diarias de los comerciantes informales
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Respecto a los activos vinculados al negocio, se tiene un valor minimo de
$1.000.000 y maximo de $40.000.000, para un promedio de $5.836.875, en donde, el
17,19% presenta activos por $5.000.000, el 6,25% de $1.500.000, y el 6,25% de
$2.500.000, que representan el 29,69%. Asi, las unidades productivas presentan un
monto de activos que en algunos casos es alto, aspecto que les permite no solo ofrecer
rentabilidad y liquidez, sino también generar varios puestos de trabajo (Ver Grafico 6).
En cuanto a este ultimo, se tienen negocios con maximo 4 empleados y otros que no
tienen trabajadores y son atendidos Unicamente por su propietario, para un promedio
aproximado de 2 empleados, en donde, el 67,19% tiene 2 empleados, el 15,63% 1

empleado, y el 12,5% no tienen empleados, los cuales, representan el 95,31% del total.
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Grafico 6. Activos vinculados al negocio
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

En lo que se refiere a que porcentaje de las ventas pagan a sus empleados, el
maximo valor porcentual es de 30% y el minimo es de 0%, en el caso de los negocios
que no disponen de trabajadores, para un promedio de 17,61%, en donde, el 68,75% de
negocios paga un equivalente al 20% de sus ingresos por ventas, el 6,25% un 25%, y

el 6,25% un 30% (Ver Grafico 7).
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Grafico 7. Porcentaje de las ventas que pagan a sus empleados
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Algunos de los comerciantes informales del sector pagan arriendo de local y en
algunos casos administracion, en lo que se refiere a los vendedores estacionarios. En
cuanto al arriendo del local, el 89,06% de comerciantes no lo pagan debido a que son
vendedores ambulantes o semi estacionarios y no tienen un sitio fijo de venta, el 3,13%
paga un arriendo de $450.000, y el 1,56% de $350.000. El valor maximo de arriendo
es de $800.000 y el minimo es de $350.000. En lo que se refiere a administracion, el
95,32% no paga por este concepto, el 1,56% cancela $25.000, el 1,56% $30.000, y el
1,56% $48.000.

En cuanto a las principales problematicas generadas por los comerciantes
informales del sector historico se puede considerar inicialmente la “invasion del
espacio publico”, en que los vendedores invaden andenes y vias de transito de
vehiculos, lo que no solamente afecta la movilidad, sino también al comercio formal

que ve reducida sus ventas ante el bloqueo de las puertas de ingreso de sus locales,
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igualmente, la dificultad para movilizarse ahuyenta a los posibles compradores, al igual
que genera contaminacion auditiva y visual.

Asi mismo, los comerciantes informales del sector presentan problemas
relacionados con generacion de empleos de baja calidad, en los cuales no se paga
seguridad social, congestion de los servicios publicos sin aportar a su financiacion,
situaciones de robo y contaminacion debido a que las basuras generadas se depositan

en el espacio publico.
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7. COMPARACION ENTRE EL REGIMEN ORDINARIO Y EL REGIMEN

SIMPLE DE TRIBUTACION (RST)

7.1 Renta liquida Ordinaria del Impuesto de Renta de los Comerciantes Informales
del Sector historico

Para calcular el impuesto de renta por el sistema ordinario se consideran los
ingresos anuales, a los cuales se restan los costos y gastos en que se incurra para
generarlos. Los comerciantes informales son personas naturales residentes, teniendo en
cuenta que cumplen con lo estipulado en el Art. 10 del Estatuto Tributario. Para
establecer si deben declarar o no renta se tiene en cuenta como criterio los ingresos
brutos anuales.

De los 64 comerciantes que hacen parte de la muestra, el 100% estaria obligado
a declarar renta, considerando que presentan unos ingresos brutos anuales superiores a
$47.978.0000, en este caso, se tendria un promedio de ingresos brutos anuales de
$196.976.891 con un maximo de $532.463.975 y un minimo de $60.504.202.

Para obtener la renta liquida gravable, a los ingresos ordinarios y
extraordinarios del periodo, se restan las devoluciones, descuentos y rebajas, con lo
cual, se tienen los ingresos netos, a los que se disminuyen los costos imputables para
lograr la renta bruta, que al restar las deducciones permite obtener la renta liquida. Las

tarifas a aplicar a esta base gravable son las siguientes:
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Tabla 5. Tarifas para las personas naturales y extranjeras residentes y asignaciones y

donaciones modales

Rangos en UVT Tarifa Impuesto
Desde Hasta marginal
0 1.090 0% 0
> 1.090 1.700 19% (Base gravable enlngo\/iT menos 1.090) x
> 1.700 4.100 28y, | (Base graVa;’éﬁ/fi[f;gTUn\lfe;wS 1.700) x
> 4.100 8.670 339 (Base grava;);eo /oeri [;%TUHQ/G?OS 4.100) x
> 8.670 18.970 35% (Base grang})Z ianz‘gg menos 8.670) x
> 18.970 31.000 379, | (Base gra;%b;;) en UV menos 18.970)
P30 | Enadehme | 39% | RS LT

Fuente: Estatuto Tributario Nacional. (2020) Tarifas impuesto de renta. Disponible en:
https://estatuto.co/?e=987

En la Tabla 6, se muestra la renta liquida gravable de los comerciantes

informales de acuerdo a los datos obtenidos del trabajo de campo, igualmente, se indica

si es Declarante o no, también se detalla renta liquida gravable en UVT vy el valor a

pagar por concepto de renta.

Tabla 6. Impuesto sobre la renta liquida gravable que deberian pagar los comerciantes

informales del sector historico

Comerciantes Renta liquida D?rcnl;ir;z (c)i: ° Renta liquida decla\r/;c?élilagzrrenta
Informales gravable ($) Renta gravable (UVT) 2020
1 $95.361.882| DECLARANTE 2.678 $13.882.807
2 $39.752.000 | DECLARANTE 1.116 $178.670
3 $31.114.286 | DECLARANTE 874 $-
4 $83.853.983 | DECLARANTE 2.355 $10.660.595
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5 $51.853.333 | DECLARANTE 1.456 $2.477.924

6 $71.570.017| DECLARANTE 2.010 $7.221.085

7 $78.613.109| DECLARANTE 2.208 $9.193.151

8 $30.421.513| DECLARANTE 854 $-

9 $50.568.000| DECLARANTE 1.420 $2.233.710
10 $79.981.714| DECLARANTE 2.246 $9.576.360
11 $86.416.000| DECLARANTE 2427 $11.377.960
12 $97.220.000| DECLARANTE 2.730 $14.403.080
13 $170.462.118 | DECLARANTE 4.787 $36.134.544
14 $64.812.000| DECLARANTE 1.820 $5.328.840
15 $71.555.294| DECLARANTE 2.010 $7.216.962
16 $189.898.487| DECLARANTE 5.333 $42.548.546
17 $50.568.000| DECLARANTE 1.420 $2.233.710
18 $174.375.529| DECLARANTE 4.897 $37.425.970
19 $51.850.667| DECLARANTE 1.456 $2.477.417
20 $139.258.891 | DECLARANTE 3.911 $26.173.969
21 $32.357.647| DECLARANTE 909 $-
22 $41.878.588 | DECLARANTE 1.176 $582.722
23 $60.924.000| DECLARANTE 1.711 $4.240.200
24 $70.301.042| DECLARANTE 1.974 $6.865.772
25 $51.649.412| DECLARANTE 1.451 $2.439.179
26 $62.276.975| DECLARANTE 1.749 $4.619.033
27 $67.408.000| DECLARANTE 1.893 $6.055.720
28 $204.344.471 | DECLARANTE 5.739 $47.315.720
29 $69.728.000| DECLARANTE 1.958 $6.705.320
30 $63.504.000| DECLARANTE 1.783 $4.962.600
31 $81.268.941 | DECLARANTE 2.282 $9.936.784
32 $60.843.025| DECLARANTE 1.709 $4.217.527
33 $33.190.400 | DECLARANTE 932 $-
34 $51.856.000| DECLARANTE 1.456 $2.478.430
35 $62.579.200| DECLARANTE 1.757 $4.703.656
36 $221.919.731| DECLARANTE 6.232 $53.115.556
37 $62.660.000| DECLARANTE 1.760 $4.726.280
38 $53.655.126 | DECLARANTE 1.507 $2.820.264
39 $214.549.714 | DECLARANTE 6.025 $50.683.451
40 $100.826.667 | DECLARANTE 2.832 $15.412.947
41 $116.256.000 | DECLARANTE 3.265 $19.733.160
42 $76.053.333 | DECLARANTE 2.136 $8.476.413
43 $190.273.613 | DECLARANTE 5.344 $42.672.337
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44 $90.012.000 | DECLARANTE 2.528 $12.384.840
45 $49.455.126| DECLARANTE 1.389 $2.022.264
46 $149.173.109| DECLARANTE 4.189 $29.109.171
47 $42.444.000| DECLARANTE 1.192 $690.150
48 $26.506.667| DECLARANTE 744 $-
49 $44.945.333 | DECLARANTE 1.262 $1.165.404
50 $46.775.798 | DECLARANTE 1.314 $1.513.192
51 $106.293.867| DECLARANTE 2.985 $16.943.763
52 $57.213.333| DECLARANTE 1.607 $3.496.324
53 $103.993.333| DECLARANTE 2.921 $16.299.613
54 $137.948.370| DECLARANTE 3.874 $25.807.024
55 $65.807.395| DECLARANTE 1.848 $5.607.551
56 $67.060.000| DECLARANTE 1.883 $5.958.280
57 $57.036.000| DECLARANTE 1.602 $3.462.630
58 $119.382.655| DECLARANTE 3.353 $20.608.624
59 $67.408.000| DECLARANTE 1.893 $6.055.720
60 $61.201.600| DECLARANTE 1.719 $4.317.928
61 $180.627.025| DECLARANTE 5.073 $39.488.963
62 $94.360.000 | DECLARANTE 2.650 $13.602.280
63 $119.338.487| DECLARANTE 3.352 $20.596.256
64 $93.896.471 | DECLARANTE 2.637 $13.472.492
Total $ 5.540.689.280 155.607 $786.110.840
Promedio $  86.573.270 2.431 $12.282.982

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Segtn la Tabla 6, si los comerciantes informales tributan por el Régimen
ordinario pagarian en total $786.110.840 para un promedio de $12.282.982 por
persona, en donde, el mayor valor a pagar es de $53.115.556 y el menor es $0. Asi,
todos los comerciantes deberian presentar declaracion de renta, considerando los altos
ingresos que presentan, en este caso, los vendedores con mayor nivel de ventas

corresponden a estacionarios dedicados a la venta de ropa.
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7.2 Impuesto Unificado bajo el RST

El RST se implementd por medio del Art. 66 de la Ley de Financiamiento,
representa un modelo de tributacion opcional de causacion anual y pago anticipado
bimestral, por medio del cual, se pretende la reduccion de las cargas formales y
sustanciales de las personas naturales y juridicas que tributen bajo este régimen.

Es un tributo que se declara cada afio y se paga bimestralmente a través de los
sistemas electronicos de la DIAN, opera desde el 2019 y pueden acceder
voluntariamente las personas naturales y juridicas que cumplan los requisitos
establecidos.

Pretende igualmente, facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
especialmente de los informales, permitiendo que gocen los beneficios de la formalidad
a partir de la reduccion de la carga impositiva y de los costos de cumplir con las
obligaciones tributarias, mejorando de esta forma la competitividad del mercado.

Asi mismo, el Impuesto Unificado bajo el RST comprende los siguientes
impuestos:

e El impuesto sobre la renta.

e El impuesto nacional al consumo, siempre y cuando se desarrollen servicios de
expendio de comidas y bebidas.

e El impuesto sobre la venta, siempre y cuando se desarrolle una o mas actividades
descritas en el numeral 1 del Art. 908 del ET.

e Elimpuesto de industria y comercio consolidado.
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En el caso de los comerciantes informales del sector historico podrian

inscribirse en el RST debido a que cumplen con las siguientes condiciones:

e Son personas naturales que desarrollan una actividad econémica en el territorio

nacional, y

e Presentan ingresos brutos iguales o superiores a 1.400 UVT e inferiores a 80.000

UVT. En este caso los ingresos estan entre 2.022 UVT y 17.794 UVT.

Sin embargo, se debe verificar si estan al dia con sus obligaciones tributarias

del orden nacional, departamental y municipal y con la Seguridad social, igualmente,

la mayoria debe inscribirse en el RUT, considerando que el 78,13% no esta inscrito.

Para el calculo del impuesto, se tuvieron en cuenta las tarifas aplicadas a las

actividades de expendio de comidas y bebidas en el caso de la venta de comida (Ver

Tabla 4), a las actividades comerciales en el caso de la venta de ropa (Ver Tabla 2), y

a las tiendas pequefias, minimercados y micro mercados en el caso de las miscelaneas

(Ver Tabla 1). La aplicacion de estas tarifas a los ingresos brutos anuales de los

comerciales informales del sector historico tomados como muestra se evidencian en la

Tabla 7.

Tabla 7. Impuesto Unificado bajo el RST de los comerciantes informales del sector

historico
Comerciantes Ingresos brutos Ingresos brutos anuales Tarifa a Vr impuesto
Informales anuales (UVT) aplicar unificado
1 $374.400.000 10.515 2,20% $8.236.800
2 $86.400.000 2.426 3,40% $2.937.600
3 $72.000.000 2.022 2,00% $1.440.000
4 $230.400.000 6.471 2,20% $5.068.800
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5 $144.000.000 4.044 3,40% $4.896.000

6 $187.200.000 5.257 1,80% $3.369.600

7 $216.000.000 6.066 2,20% $4.752.000

8 $115.200.000 3.235 2,00% $2.304.000

9 $86.400.000 2.426 3,40% $2.937.600
10 $230.400.000 6.471 2,20% $5.068.800
11 $172.800.000 4.853 3,40% $5.875.200
12 $216.000.000 6.066 3,80% $8.208.000
13 $403.200.000 11.324 2,20% $8.870.400
14 $129.600.000 3.640 3,40% $4.406.400
15 $201.600.000 5.662 2,00% $4.032.000
16 $432.000.000 12.132 2,20% $9.504.000
17 $86.400.000 2.426 3,40% $2.937.600
18 $604.800.000 16.985 3,90% $23.587.200
19 $115.200.000 3.235 3,40% $3.916.800
20 $316.800.000 8.897 2,20% $6.969.600
21 $115.200.000 3.235 2,00% $2.304.000
22 $201.600.000 5.662 1,80% $3.628.800
23 $129.600.000 3.640 3,40% $4.406.400
24 $230.400.000 6.471 2,20% $5.068.800
25 $129.600.000 3.640 2,00% $2.592.000
26 $216.000.000 6.066 2,20% $4.752.000
27 $172.800.000 4.853 3,40% $5.875.200
28 $403.200.000 11.324 2,20% $8.870.400
29 $115.200.000 3.235 3,40% $3.916.800
30 $172.800.000 4.853 3,40% $5.875.200
31 $302.400.000 8.493 2,20% $6.652.800
32 $230.400.000 6.471 2,80% $6.451.200
33 $138.240.000 3.882 3,40% $4.700.160
34 $172.800.000 4.853 3,40% $5.875.200
35 $138.240.000 3.882 3,40% $4.700.160
36 $460.800.000 12.941 2,20% $10.137.600
37 $216.000.000 6.066 3,80% $8.208.000
38 $115.200.000 3.235 2,00% $2.304.000
39 $633.600.000 17.794 3,90% $24.710.400
40 $288.000.000 8.088 3,80% $10.944.000
41 $345.600.000 9.706 3,80% $13.132.800
42 $230.400.000 6.471 3,80% $8.755.200
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43 $576.000.000 16.177 3,90% $22.464.000
44 $187.200.000 5.257 3,40% $6.364.800
45 $115.200.000 3.235 2,00% $2.304.000
46 $360.000.000 10.110 2,20% $7.920.000
47 $129.600.000 3.640 3,40% $4.406.400
48 $115.200.000 3.235 3,40% $3.916.800
49 $187.200.000 5.257 3,40% $6.364.800
50 $86.400.000 2.426 2,00% $1.728.000
51 $236.160.000 6.632 3,80% $8.974.080
52 $201.600.000 5.662 3,40% $6.854.400
53 $273.600.000 7.684 3,80% $10.396.800
54 $417.600.000 11.728 2,20% $9.187.200
55 $129.600.000 3.640 2,00% $2.592.000
56 $100.800.000 2.831 3,40% $3.427.200
57 $129.600.000 3.640 3,40% $4.406.400
58 $256.320.000 7.199 2,80% $7.176.960
59 $172.800.000 4.853 3,40% $5.875.200
60 $167.040.000 4.691 3,40% $5.679.360
61 $417.600.000 11.728 2,20% $9.187.200
62 $144.000.000 4.044 3,40% $4.896.000
63 $288.000.000 8.088 2,20% $6.336.000
64 $201.600.000 5.662 2,00% $4.032.000
Total $ 14.472.000.000 406.437 184,30% $417.669.120
Promedio $  226.125.000 6.351 2,88% $6.526.080

Fuente: Elaboracion propia, 2020

En la Tabla 7, se muestra el calculo del Impuesto Unificado para los
comerciantes informales del sector histdrico, que en el caso que optaran por inscribirse
al RST tendrian que pagar en total $417.669.120 para un promedio de $6.526.080, en

donde, el mayor valor a pagar seria de $24.710.400 y el menor valor es de $1.440.000.
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7.3 Comparacion entre los Impuestos de renta, Industria y Comercio, IVA, Impuesto
al consumo, y el Impuesto Unificado bajo el RST

Considerando que el RST integra los Impuestos sobre la renta, Impuesto

Nacional al Consumo, Industria y Comercio consolidado, e Impuesto sobre las Ventas,

se efectuara la comparacion de éstos con el Impuesto Unificado, con el fin de establecer

la diferencia entre una y otra opcidon como alternativa para la formalizacion de los

comerciantes informales (Ver Tabla 8).

Tabla 8. Impuestos sobre la renta, Industria y Comercio, IVA, Impuesto al consumo y

su comparacion con el Impuesto Unificado

Impuesto de

Total renta,

Impuesto de Industria y industria, [VA IMpuesto | py. . encia
Comerciantes renta comercio IVA / e Unificado %
Informales Impoconsumo | Impoconsumo

1] $13.882.807| $2.170.891 $30.486.857 $46.540.555| $8.236.800 |  82,30%
2 $178.670 $920.000 $6.400.000 $7.498.670 | $2.937.600 |  60,83%
3 $- $347.899 $7.932.101 $8.280.000 |  $1.440.000 |  82,61%
4] $10.660.595| $1.335.933 $23.543.395 $35.539.923 |  $5.068.800 |  85,74%
5| $2.477.924| $1.533.333 $10.666.667 $14.677.924| $4.896.000 |  66,64%
6| §7.221.085| $1.085.445 $20.025.681 $28.332.211|  $3.369.600 |  88,11%
7] $9.193.151| §$1.252.437 $22.071.933 $32.517.520| $4.752.000 |  85,39%
8 $- $556.639 $9.564.504 $10.121.143 |  $2.304.000 |  77,24%
9| $2.233.710 $920.000 $6.400.000 $9.553.710|  $2.937.600 |  69,25%
10| $9.576.360| $1.335.933 $22.071.933 $32.984.226| $5.068.800 |  84,63%
11] $11.377.960| $1.840.000 $12.800.000 $26.017.960 | $5.875.200 |  77,42%
12| $14.403.080| $2.300.000 $16.000.000 $32.703.080 | $8.208.000 |  74,90%
13] $36.134.544| $2.337.882 $48.926.118 $87.398.544 | $8.870.400 | 89,85%
14| $5.328.840| $1.380.000 $9.600.000 $16.308.840 | $4.406.400 |  72,98%
15| $7.216.962 $974.118 $21.566.118 $29.757.198 |  $4.032.000 |  86,45%
16| $42.548.546| $2.504.874 $50.351.597 $95.405.016| $9.504.000 |  90,04%
17] $2.233.710 $920.000 $6.400.000 $9.553.710|  $2.937.600 |  69,25%
18| $37.425.970 | $3.506.824 $62.767.059 | $103.699.852| $23.587.200 | 77,25%
19| $2.477.417| $1.226.667 $8.533.333 $12.237.417| $3.916.800| 67,99%
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20| $26.173.969| $1.836.908 $36.924.504 $64.935.381|  $6.969.600 89,27%
21 $- $556.639 $10.852.034 $11.408.672| $2.304.000 79,80%
22 $582.722 |  $1.168.941 $16.094.118 $17.845.781 | $3.628.800 79,67%
23|  $4.240.200| $1.380.000 $9.600.000 $15.220.200 |  $4.406.400 71,05%
24| $6.865.772| $1.335.933 $20.968.336 $29.170.041| $5.068.800 82,62%
25|  $2.439.179 $626.218 $12.001.613 $15.067.010 |  $2.592.000 82,80%
26| $4.619.033| $1.252.437 $18.968.067 $24.839.537| $4.752.000 80,87%
27| $6.055.720 | $1.840.000 $12.800.000 $20.695.720 |  $5.875.200 71,61%
28| $47.315.720| $2.337.882 $46.994.824 $96.648.426 |  $8.870.400 90,82%
29| $6.705.320| $1.226.667 $8.533.333 $16.465.320| $3.916.800 76,21%
30| $4.962.600| $1.840.000 $12.800.000 $19.602.600 |  $5.875.200 70,03%
31 $9.936.784 | $1.753.412 $27.038.118 $38.728.313 |  $6.652.800 82,82%
32| $4.217.527| $1.113.277 $20.968.336 $26.299.141| $6.451.200 75,47%
33 $-]  $1.472.000 $10.240.000 $11.712.000 |  $4.700.160 59,87%
34| $2.478.430| $1.840.000 $12.800.000 $17.118.430| $5.875.200 65,68%
35| $4.703.656 | $1.472.000 $10.240.000 $16.415.656| $4.700.160 71,37%
36| $53.115.556| $2.671.866 $57.387.025 | $113.174.447| $10.137.600 91,04%
37| $4.726.280| $2.300.000 $16.000.000 $23.026.280 |  $8.208.000 64,35%
38|  $2.820.264 $556.639 $13.611.025 $16.987.928 |  $2.304.000 86,44%
39| $50.683.451 $3.673.815 $62.721.076 | $117.078.341 | $24.710.400 78,89%
40| $15.412.947| $3.066.667 $21.333.333 $39.812.947| $10.944.000 72,51%
41| $19.733.160| $3.680.000 $25.600.000 $49.013.160 | $13.132.800 73,21%
42| $8.476.413| $2.453.333 $17.066.667 $27.996.413 |  $8.755.200 68,73%
43| $42.672.337| $3.339.832 $55.179.832 | $101.192.001 | $22.464.000 77,80%
44| $12.384.840| $1.993.333 $13.866.667 $28.244.840| $6.364.800 77,47%
45|  $2.022.264 $556.639 $13.978.891 $16.557.794|  $2.304.000 86,09%
46| $29.109.171| $2.087.395 $40.235.294 $71.431.860| $7.920.000 88,91%
47 $690.150 |  $1.380.000 $9.600.000 $11.670.150 |  $4.406.400 62,24%
48 $-|  $1.226.667 $8.533.333 $9.760.000 |  $3.916.800 59,87%
49| $1.165.404| $1.993.333 $13.866.667 $17.025.404| $6.364.800 62,62%
50| $1.513.192 $417.479 $8.966.723 $10.897.394|  $1.728.000 84,14%
51| $16.943.763 | $2.514.667 $17.493.333 $36.951.763 |  $8.974.080 75,71%
52| $3.496.324| $2.146.667 $14.933.333 $20.576.324 |  $6.854.400 66,69%
53] $16.299.613| $2.913.333 $20.266.667 $39.479.613 | $10.396.800 73,67%
54| $25.807.024| $2.421.378 $42.005.647 $70.234.049|  $9.187.200 86,92%
55| $5.607.551 $626.218 $12.622.387 $18.856.156|  $2.592.000 86,25%
56| $5.958.280| $1.073.333 $7.466.667 $14.498.280 |  $3.427.200 76,36%
57| $3.462.630| $1.380.000 $9.600.000 $14.442.630 |  $4.406.400 69,49%
58| $20.608.624| $1.238.521 $22.918.024 $44.765.168 |  $7.176.960 83,97%
59| $6.055.720| $1.840.000 $12.800.000 $20.695.720 |  $5.875.200 71,61%
60| $4.317.928| $1.778.667 $12.373.333 $18.469.928 |  $5.679.360 69,25%
61| $39.488.963| $2.421.378 $50.006.723 $91.917.064 | $9.187.200 90,00%
62| $13.602.280| $1.533.333 $10.666.667 $25.802.280 |  $4.896.000 81,02%
63| $20.596.256| $1.669.916 $32.188.235 $54.454.408 |  $6.336.000 88,36%
64| $13.472.492 $974.118 $24.463.059 $38.909.668 |  $4.032.000 89,64%
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Total $786.110.840 | $107.429.714

$1.351.681.183

$2.245.221.737

$417.669.120

4962,09%

Promedio $12.282.982 | $1.678.589

$21.120.018

$35.081.590

$6.526.080

77,53%

Fuente: Elaboracion propia, 2020

En la Tabla 8, se muestra el total de los impuestos que se integran bajo el

Régimen Simple de Tributacion (RST) y el Impuesto Unificado, en donde, se pudo

determinar que, si los comerciantes se formalizan y tributan por este ultimo, tendrian

una reduccion promedio de 77,53% lo que efectivamente reduciria su carga fiscal,

siendo la variacion mas baja de 59,87% y las mas alta de 91,04%.

Con el Impuesto Unificado los comerciantes informales pagarian en promedio

$6.526.080, y por concepto de Impuesto sobre la renta + Industria y Comercio +

Impuesto al consumo ¢ IVA pagarian en promedio $35.081.590, lo que implicaria una

disminucion de 77,53%.
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8. ACEPTACION DE LOS COMERCIANTES INFORMALES DEL SECTOR

HISTORICO RESPECTO AL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION (RST)

Se presenta un alto desconocimiento de los comerciantes informales del sector
historico acerca de Régimen Simple de Tributacion (RST), en donde, el 89,06% no lo

conoce, y solamente el 10,94% si lo conoce o ha oido hablar de é1 (Ver Grafico 8).

Grafico 8. Conocimiento del RST
Si
10.94%

89.06%

Fuente: Elaboracion propia, 2020

En cuanto a los beneficios que ofrece, el 92,19% de comerciantes no los conoce,
y el 7,81% si, en este sentido, el alto desconocimiento de las ventajas que ofrece limita
a que los comerciantes informales puedan formalizarse y crecer como empresa (Ver

Grafico 9).
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Grafico 9. Conocimiento de las ventajas que ofrece el RST
Si
7.81%

92.19%
Fuente: Elaboracion propia, 2020
En igual sentido, la mayoria de comerciantes (90,63%) no se acogeria al RST
dado que no lo conoce y menos atn sus beneficios, en donde, solamente el 9,38% si

estaria dispuesto a acogerse a este nuevo régimen como una opcion para formalizarse

(Ver Grafico 10).

Grafico 10. ;Se acogeria voluntariamente al RST?
Si
9.38%

No
90.63%

Fuente: Elaboracion propia, 2020
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Asimismo, el 93,75% estima que el RST no deberia ser obligatorio, y el 6,25%
que si. En este caso, lo importante es que las personas que lo conocen consideran que

debe ser obligatoria su adopcion (Ver Grafico 11).

Grafico 11. ;Deberia ser obligatorio acogerse al RST?
Si
6.25¢%

93.75%
Fuente: Elaboracion propia, 2020

Igualmente, el 93,75% de comerciantes informales desconocen acerca de la
factura electrdnica, en donde, solo el 6,25% la conoce o ha oido hablar del tema, la

cual, es de vital importancia en el caso que quieran formalizarse (Ver Grafico 12).

Grafico 12. Conocimiento de la factura electronica
Si
6.25Y%

93.75%

Fuente: Elaboracion propia, 2020



52

De acuerdo a lo anterior, se establecid que la falta de conocimiento acerca del
RST y de sus beneficios es una limitacion importante para que los comerciantes optaran
por formalizar su negocio, igualmente, el desconocimiento de temas contables y
tributarios es una caracteristica de este tipo de vendedores, un ejemplo de esto es lo
relacionado con la facturacion electronica, lo que afecta el crecimiento de las unidades

de negocio y lograr un mayor impacto en la economia de la region.

8.1 Disefio e implementacion de la estrategia de comunicacion acerca de RST y de la
facturacion electronica
Considerando el desconocimiento de los comerciantes informales acerca del

RST, de sus beneficios y de la facturacion electronica se diseiid una estrategia de
comunicacion basada en un folleto (Ver Figura 1), la cual, estd dirigida a captar la
atencion de los vendedores e informarlos respecto a los siguientes aspectos
relacionados con el Régimen Simple de Tributacion:

e Quées.

e Quienes pueden pertenecer.

e Los grupos que pueden beneficiarse.

e Obligaciones de pertenecer.

e (Como inscribirse.

e Tarifas.

e Queé es la facturacion electronica.
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Una vez se entregaron los folletos y para medir la eficacia de esta estrategia se
procedio a efectuar nuevamente las preguntas de la encuesta relacionadas con el RST

y la facturacion electrénica, en donde, se obtuvieron los siguientes resultados.

Grafico 13. ;Conoce el Régimen Simple de Tributacion (RST)?

120.000

98.44
100.000 89.06
80.000
60.000
40.000
10.94
20.000 1.56
[ ]
Antes Despues

HSi mNo

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Posterior a la entrega del folleto informativo y a la socializacion del mismo, el
98,44% de comerciantes informales afirmé conocer el RST, asi, se increment6 el
conocimiento de este nuevo régimen en 87,50%, lo que muestra la efectividad de la

estrategia implementada (Ver Grafico 13).

Grafico 14. ;Conoce acerca de los beneficios que ofrece el Régimen Simple de

Tributacién (RST)?
100.000 92.19 89.06
80.000
60.000
40.000
20.000 7.81 10.94
. I [ ]
Antes Despues
HSi ®No

Fuente: Elaboracion propia, 2020
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Igualmente, la mayoria de comerciantes, en este caso el 89,06%, posterior a la
entrega y explicacion del folleto afirmaron conocer los beneficios que ofrece el RST,
de esta forma se incremento el conocimiento en este aspecto en un 81,25% (Ver Grafico

14).

Grafico 15. ;Se acogeria voluntariamente al Régimen Simple de Tributacion (RST)?

120.000
96.88

100.000 90.63

80.000

60.000

40.000

20.000 .

9-38 3.13
) [ R
Antes Despues

HSi ®mNo

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Después de conocer el RST y de identificar plenamente sus beneficios, la
mayoria de comerciantes informales, en este caso, el 96,88% se acogeria de forma
voluntaria a este nuevo régimen, debido especialmente a que implica una menor carga
fiscal y facilita el cumplimiento de las obligaciones formales. Asi, mejoro la aceptacion

del RST en un 87,50% (Ver Grafico 15).
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Grafico 16. jEstima que deberia ser obligatorio?

80.000
60.000
40.000
20.000 6.25 6.25
] |
Antes Despues
HSi HNo

Fuente: Elaboracion propia, 2020

El 93,75% de comerciantes informales, después de comprender el RST y de
identificar sus beneficios, considera que deberia ser obligatorio, especialmente para los
vendedores informales, con esto se lograria obtener ventajas importantes como acceso
a los recursos financieros, ofrecer mejores condiciones laborales, y crecer como

empresa (Ver Gréafico 16).

Grafico 17. ;Conoce acerca de la factura electronica?

120.000

100.000 93.75 98.44
80.000
60.000
40.000
20.000 6.25 -
- |
Antes Despues
ESi ®No

Fuente: Elaboracion propia, 2020
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Después de haber entregado y socializado el folleto informativo, el 98,44% de
comerciantes informales conocen acerca de la factura electronica y comprenden que es
un requisito basico para las personas que quieran acogerse al RST. De esta forma, se

mejoro el conocimiento de este tema en un 92,19%.
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9. PROPUESTA DE UNA HERRAMIENTA CONTABLE FINANCIERA
COMPARATIVA QUE PERMITA SENSIBILIZAR A LOS COMERCIANTES

INFORMALES DEL SECTOR HISTORICO

Se disefio una herramienta en Excel que permite comparar el Régimen Simple
de Tributacion (RST) y el Régimen Ordinario para los vendedores informales que
tienen como actividad econdmica la venta de ropa, comercializacion de productos
varios (misceldnea), y venta de alimentos, a través de la cual, puedan calcular cuanto
pagarian por Impuesto sobre la renta, Industria y Comercio, Impuesto al consumo,
IVA, e Impuesto Unificado.

La herramienta tiene como datos de entrada, los ingresos diarios, las compras
diarias, el porcentaje de las ventas que destina al pago de empleados, el valor del
arrendamiento y la administracion mensual cuando aplique, como es el caso de los
vendedores estacionarios.

Asi, la herramienta calcularia el IVA por pagar, el Impuesto de Industria y
Comercio, el Impuesto sobre la renta, el Impuesto Unificado, efectuaria la
comparacion, y ademads calcularia la utilidad y los margenes de rentabilidad.

La interfaz de la herramienta para cada una de las actividades econdmicas es la

siguiente:



Figura 2. Venta de ropa

60

VYENTA DE ROPA

Ingrezas diarios

Compras diarias

» VMentaz pagaempleados
Arrendamiento mensual
Administracian mensual

¥ 250000
% 80.000

30
% 350000
$ 100.000

Yentaz anuales iva incluido ¥ T2.000.000
Compras anuales ivaincluida 3 23.040.000
Costo de ventas sin IYA ¥ 13.361.345
[VA descontable ¥ 3.675.653
Ingresos anuales sin IVA ¥ 60.504.202
[V& generado ¥ 11495735
[V& par pagar anual ¥ T.A17.143
Utilidad bruta $ 41142857
Gastos de ndmina ¥ 15.151.261
Gastos de arendamiento y admén 4 5,400,000
Utilidad operativa % 17.591.597
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCID

Industria y comercio (B:1000) 3 363.025
fwizoz ytableros ¥ 54.454
Total Industria y comercio % 417.473
Utilidad antes de impuestos £ 1117418
IMPUESTO DE RENTA REGIMEN ORDINARID

Declarante Renta y Complementarios DECLARAMTE
Renta liquida gravable en 482
\alor 3 pagar declaracion de renta periedo gravable 2020 LVT -
Valor a pagar declaracion de renta periodo gravable 2020 $0
Utilidad despues de impuestos £ 17174118
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION

Ingresos brutos anuales en UWT 2022
Tarifa a aplicar 1,505
Yalor impuesto unificado % 1.236.000
[V, Industria y Comercioy Fenta ¥ 8234 622
Impuesta Unificada ¥ 1.236.000
DIFERENCIA . Begimen Ordinario v Unificado 84,26
UTILIDAD Y RENTABILIDAD

|tilidad neta comerciante infarmal ¥ 20,408,733
Itilidad neta comerciante formaliz ada regimen ardinaric ¥ 17174118
| tilidad meta comerciante formalizada por el regimen zimple de tibutacion 3 16.235.537
Margen neta comerciante informal 30,23
Margen neta comerciante formalizado regimen ardinario 28,334
Margen neta comersiante formalizada regimen simple de tibutacion 26,33%

Fuente: Elaboracion propia, 2020




Figura 3. Venta de productos varios (miscelanea)
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Ingresos diarios £ 150,000
Compraz diarias £ 50,000
¥ Ventas paga empleados 15
Arrendamienta mensual £ =
Adminiztracion mensual b3 =

L |

MISCELANIA
Yentas anuales iva incluido 3 43,200,000
Compras anuales ivaincluido 2 1d.400.000
Costo de ventas sin YA % 12.100.840
[WA descontable 3 2,233,160
Ingresos anuales sin VA $ 36.302.521
IWA generado 2 6.837.473
IY& por pagar anual 2 4.5358.313
Uilidad bruta 3 24200681
Gastas de ndmina £ 5445378
(Gastos de arrendamiento y admon & -
Litilidad operativa $ 16.756.303
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Industria v comercio (5:1000) & 181513
Byisos utableros S 2R22T
Total Industria y comercio $ 208.733
Litilidad antes de impuestos $ 16.547.563
IMPUESTO DE RENTA REGIMEN ORDINARIO
Declarante Rerta v Complementarios MO DECLARAMNTE
Renta liquida gravable en st 521
Valor apagar declaracion de renta periodo gravable 2020 UWT -
Yalor a pagar declaracion de renta periodo gravable 2020 $0
Lhilidad despues de impuestos $ 16547563
REGIMEH SIMPLE DE TRIBUTACION
Ingresos brutas anuales en UMT 1213
Tarifa a aplicar 2,00
Yalor impuesto unificado $ §64.000
IWA, Industria y Comercioy Renta & 4,807,053
Impuesta Unificado S g6, 000
DIFEBENCIA * Regimen Ordinario v Unificado g2.03%
UTILIDAD ¥ RENTABILIDAD
Itilidad mets comerciante infarmal 3 23,354 622
| tilidad neta comerciante formalizado regimen ordinario 2 18.547.563
|tilidad neta comerciante farmalizada por el regimen simple de tributacion 2 17.892.303
Margen neto comerciante informal 54,062
Margen neto comerciante formalizada regimen ordinario 51.09
Margen neto comerciante formalizado regimen simple de tibutacion 43,23,

Fuente: Elaboracion propia, 2020




Figura 4. Venta de alimentos

62

VENTA DE ALIMENTOS

$ 500.000
$_250.000

Ingresos diarics
Compras diarias

frrendamients mensual £ =

¥ Ventaspaga empleadu:usl 103

Adminiztracion mensual £ -

Vertas anuales impoconsume incluida $  144.000.000
| Compraz anuales  T2000.000
Costo de ventas ¥ T72.000.000
Ingresos anuales sin Impoconsumo $ 133.333.333
Impoconsumo generado ¥ 10.6EE.BGT
Wkilidad bruta ¥ B61.333.333
Gastos de ndmina ¥ 13.333.333
Gastos de arrendamiento y adman ¥ -
Ltilidad operativa %+ 48.000.000
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCID
Industria v comercio [10:1000) ¥ 1333333
fuisos v tableras ¥ 200.000
Total Industria y comercio ¥ 1533.333
Lkilidad antes de impuestos $ 46.466.667
IMPUESTO DE RENTA REGIMEN ORDINARID
Declarante Renta y Complementarios DECLARANTE
Rerta liquida gravable en uwt 1305
Valor a pagar declaracion de renta perioda gravable 2020 LT 40,85
Valor a pagar declaracion de renta periodo gravable 2020 $1.454 457
Ltilidad despues de impuestos ¥ 45.012.210
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
Ingresos brutos anuales en LY 4.044
Tarita a aplicar 3405
Yalor impuesto unificado ¥ 4.536.000
Impoconsuma, Industria v Comercio v Renta ¥ 13654.457
Impuests Unificada ¥ 4,536,000
DIFEBENCIA % Begimen Ordinario y Unificado 64,14
UTILIDAD ¥ RENTAEILIDAD
Utilidad neta comerciante informal ¥ SO.EGEEGT
Utilidad neta comerciante formalizada regimen ardinario ¥ 45.012. 210
Uilidad neta comerciants formalizada por el reqimen simple de tributacion ¥ 4.3.104.000
Margen neto comerciante informal 400, 7
Margen neto comerciante formalizada regimen ardinario 33,76
Margen neto comerciante formalizada regimen simple de tributacion 32,33

Fuente: Elaboracion propia, 2020
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10. CONCLUSIONES

1.- A raiz de la falta de empleo en el sector formal, las personas encuentran en
la economia informal una alternativa para obtener ingreso ya sea para gastos personales
o familiares, asi, en el sector historico se ha incrementado el comercio informal
especialmente por parte de los vendedores estacionarios y ambulantes que no solo
afectan al comercio formal, sino que generan problematicas relacionadas con la

invasion del espacio publico, y contaminacion visual y auditiva.

2.- De acuerdo al trabajo de campo desarrollado, se pudo establecer que el
comercio informal que opera en el sector historico obtiene ingresos altos, entre
$250.000 y $2.000.000 diarios por concepto de ventas de productos con un promedio
de $785.156, razén por la cual, el 100% de los mismos estaria obligado a presentar
declaracion de renta y en la mayor parte de los casos a pagar, en donde, en promedio

pagarian $12.282.982 por renta y complementarios.

3.- Al comparar el Régimen ordinario y el Unificado, se pudo establecer que
este ltimo ofrece una menor carga tributaria, en el caso de los comerciantes informales
del sector historico se redujo el valor de los impuestos en un 77,53%, lo que motiva a
que los informales se formalicen, debido a que ademas el RST facilita el cumplimiento

de las obligaciones formales.
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4.- La falta de informacion es uno de los aspectos fundamentales para que los
comerciantes informales se formalicen, asi, después de sensibilizarlos respecto al RST
y a la facturacion electronica, la mayoria esta de acuerdo en que este nuevo régimen
ofrece beneficios importantes y suficientes para proceder a formalizar las unidades

productivas.

5.- La herramienta disefiada en Excel permitid a los comerciantes informales
comprobar que el RST efectivamente reduce ostensiblemente la carga tributaria,
afectando poco la utilidad y rentabilidad de los negocios, razoén por la cual, es una

opcion relevante para formalizar los negocios.
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ANEXOS
Anexo 1. Encuesta aplicada a los comerciantes informales del sector historico de
la ciudad de Popayan
Cordial saludo, soy estudiante de Contaduria Publica de la Fundacion Universitaria de
Popayan (FUP) y estoy realizando un trabajo de pasantia para disefiar una herramienta
contable financiera comparativa entre el régimen ordinario y el Régimen Simple de
Tributacion (RST) que permita definir si es una opcion para reducir la carga fiscal y
motivar la formalizacion.

1.- Nombre del propietario

2.- Género

2.1 Masculino

2.2 Femenino

3.- Grado de escolaridad
3.1 Primaria

3.2 Secundaria

3.3 Universitario

3.4 Especializacion

3.5 Maestria

4.- (En la actualidad tiene RUT?
4.1 Si
4.2 No

5.- (Cual es su actividad econdmica?

6.- ;/Qué tiempo lleva en el desarrollo de su actividad?
6.1 Menos de 1 afio
6.2 Entre 1 y 3 afos
6.3 Entre 3 y 6 afos
6.4 Entre 6 y 10 afios
6.5 Mas de 10 afios

7.- Indique el origen de los recursos para la apertura de su negocio
7.1 Crédito Bancario
7.2 Crédito familiar

7.3 Crédito informal
7.4 Recursos propios

8. (Conoce la normatividad vigente para la apertura de un negocio legalmente
constituido?

8.1 Si

8.2 No
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9. (Considera usted una obligacion la formalizacién de su negocio?, (Estd usted
decidido a formalizar su negocio?

9.1 Si

9.2 No

10. ;Considera qué trabajar de manera informal es mas facil o mas dificil?
10.1 Facil
10.2 Dificil

11. (Es facil o dificil acceder a un crédito con entidades financieras?
11.1 Facil
11.2 Dificil

12. {Cuando necesita recursos financieros a que fuente acude?
12.1 Amigos

12.2 Bancos

12.3 Cooperativas de ahorro y crédito
12.4 Gota a gota

12.5 Otro Cual?

13. ;Conoce los beneficios que podria obtener si formalizara su negocio?
13.1 Si
13.2 No

14. ;Sabe cudles son sus ingresos y egresos en una semana, quincena o mes?
14.1 Si
14.2 No

15. (Declara o ha declarado renta?
15.1 Si
15.2 No

16. {Conoce el Régimen Simple de Tributacion (RST)?
16.1 Si
16.2 No

17. ;Conoce acerca de los beneficios que ofrece el Régimen Simple de Tributacion
(RST)?

17.1 Si

17.2 No

18. ;Conoce cudles son las implicaciones que tendria para un pequefio comerciante no
formalizar su negocio?

18.1 Si

18.2 No




19. (Se acogeria voluntariamente al Régimen Simple de Tributacion (RST)?
19.1 Si
19.2 No

20. ;Estima que deberia ser obligatorio?
20.1 Si
20.2 No

21. ;Conoce las consecuencias de la evasion de impuestos?
21.1Si
21.2 No

22. (Cuanto vende al dia en su negocio?

23. (En qué modalidad efecttia sus ventas?
23.1 Contado

23.2 Creédito

23.3 Credi contado

24. ;Conoce acerca de la factura electronica?
24.1 Si
24.2 No

25. (Cuél es el monto de los activos vinculados a su negocio?

26. ;Cuantos empleos genera en su unidad productiva?
27. (Qué porcentaje de sus ventas paga a sus empleados?
28. (Cudl es el valor mensual del canon de arriendo de su local?

29. ;Cuanto paga por concepto de administracion del local?

30. ;Cuanto pag6 de Industria y Comercio el afio anterior?

31. (Cuénto pago en su declaracion de renta el afio anterior?

32. ;(Ha calculado el costo que tendria que asumir si se formaliza?
32.1Si
32.2 No

GRACIAS POR SU COLABORACION

69
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Anexo 2. Tabulacion de la Encuesta aplicada a los comerciantes informales del
sector historico de la ciudad de Popayan

Género
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Masculino 34 53,1 53,1 53,1
Femenino 30 46,9 46,9 100,0
Total 64 100,0 100,0
Grado de escolaridad
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Secundaria 30 46,9 46,9 46,9
Primaria 20 31,3 31,3 78,1
Universitario 8 12,5 12,5 90,6
Especializacion 6 9,4 9.4 100,0
Total 64 100,0 100,0
JEn la actualidad tiene RUT?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 50 78,1 78,1 78,1
Si 14 21,9 21,9 100,0
Total 64 100,0 100,0
. Cual es su actividad economica?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Venta de alimentos 31 48,4 48,4 48,4
Venta de ropa 21 32,8 32,8 81,3
Miscelanea 12 18,8 18,8 100,0
Total 64 100,0 100,0
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. Qué tiempo lleva en el desarrollo de su actividad?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Entre 3 y 6 afios 25 39,1 39,1 39,1
Mas de 10 anos 16 25,0 25,0 64,1
Entre 1 y 3 afios 11 17,2 17,2 81,3
Entre 6 y 10 afio 6 9.4 9.4 90,6
Menos de 1 afio 6 9,4 9,4 100,0
Total 64 100,0 100,0
Indique el origen de los recursos para la apertura de su negocio
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Crédito informal 22 34,4 34,4 344
Recursos propios 19 29,7 29,7 64,1
Crédito familiar 13 20,3 20,3 84,4
Crédito Bancario 10 15,6 15,6 100,0

Total 64 100,0 100,0

.Conoce la normatividad vigente para la apertura de un negocio legalmente constituido?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Valido Si 44 68,8 68,8 68,8
No 20 31,3 31,3 100,0

Total 64 100,0 100,0

.Considera usted una obligacion la formalizacion de su negocio?, ;Esta usted decidido a

formalizar su negocio?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Valido No 51 79,7 79,7 79,7
Si 13 20,3 20,3 100,0

Total 64 100,0 100,0
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.Considera qué trabajar de manera informal es mas facil o mas dificil?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Valido Dificil 54 84,4 84,4 84,4
Facil 10 15,6 15,6 100,0

Total 64 100,0 100,0

JEs facil o dificil acceder a un crédito con entidades financieras?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Valido Dificil 54 84,4 84,4 84,4
Facil 10 15,6 15,6 100,0

Total 64 100,0 100,0

.Cuando necesita recursos financieros a que fuente acude?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido acumulado
Vélido  Amigos 39 60,9 60,9 60,9
Bancos 12 18,8 18,8 79,7
Gota a gota 10 15,6 15,6 95,3
Cooperativas de ahorro y 3 4,7 4,7 100,0
crédito
Total 64 100,0 100,0

.Conoce los beneficios que podria obtener si formalizara su negocio?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Valido Si 49 76,6 76,6 76,6
No 15 23,4 23,4 100,0

Total 64 100,0 100,0
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JSabe cuadles son sus ingresos y egresos en una semana, quincena o mes?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 63 98,4 98,4 98,4
No 1 1,6 1,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
;Declara o ha declarado renta?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 59 92,2 92,2 92,2
Si 5 7,8 7,8 100,0
Total 64 100,0 100,0
.Conoce el Régimen Simple de Tributacién (RST)?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 57 89,1 89,1 89,1
Si 7 10,9 10,9 100,0
Total 64 100,0 100,0

.Conoce acerca de los beneficios que ofrece el Régimen Simple de Tributacion

(RST)?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 59 92,2 92,2 92,2
Si 5 7,8 7,8 100,0
Total 64 100,0 100,0

.Conoce cuales son las implicaciones que tendria para un pequefio comerciante no

formalizar su negocio?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 47 73,4 73,4 73,4
No 17 26,6 26,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
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,Se acogeria voluntariamente al Régimen Simple de Tributacion (RST)?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 58 90,6 90,6 90,6
Si 6 9,4 9,4 100,0
Total 64 100,0 100,0
,Estima que deberia ser obligatorio?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 60 93,8 93,8 93,8
Si 4 6,3 6,3 100,0
Total 64 100,0 100,0
.Conoce las consecuencias de la evasion de impuestos?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Si 60 93,8 93,8 93,8
No 4 6,3 6,3 100,0
Total 64 100,0 100,0
.Cuanto vende al dia en su negocio?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido $400.000 7 10,9 10,9 10,9
$450.000 6 9,4 9,4 20,3
$600.000 5 7,8 7,8 28,1
$800.000 5 7,8 7,8 35,9
$300.000 4 6,3 6,3 42,2
$700.000 4 6,3 6,3 48,4
$750.000 4 6,3 6,3 54,7
$650.000 3 4,7 4,7 59,4
$1.000.000 2 3,1 3,1 62,5
$1.400.000 2 3,1 3,1 65,6
$1.450.000 2 3,1 3,1 68,8
$480.000 2 3,1 3,1 71,9
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$500.000 2 3,1 3,1 75,0
$1.050.000 1 1,6 1,6 76,6
$1.100.000 1 1,6 1,6 78,1
$1.200.000 1 1,6 1,6 79,7
$1.250.000 1 1,6 1,6 81,3
$1.300.000 1 1,6 1,6 82,8
$1.500.000 1 1,6 1,6 84,4
$1.600.000 1 1,6 1,6 85,9
$2.000.000 1 1,6 1,6 87,5
$2.100.000 1 1,6 1,6 89,1
$2.200.000 1 1,6 1,6 90,6
$250.000 1 1,6 1,6 92,2
$350.000 1 1,6 1,6 93,8
$580.000 1 1,6 1,6 95,3
$820.000 1 1,6 1,6 96,9
$890.000 1 1,6 1,6 98,4
$950.000 1 1,6 1,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
.En qué modalidad efectiia sus ventas?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Contado 61 95,3 95,3 95,3
Crédito 3 4,7 4,7 100,0
Total 64 100,0 100,0
,Conoce acerca de la factura electréonica?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 60 93,8 93,8 93,8
Si 4 6,3 6,3 100,0
Total 64 100,0 100,0
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Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado

Valido $5.000.000 11 17,2 17,2 17,2
$1.500.000 4 6,3 6,3 23,4
$2.500.000 4 6,3 6,3 29,7
$4.500.000 4 6,3 6,3 35,9
$8.000.000 4 6,3 6,3 42,2
$10.000.000 3 4,7 4,7 46,9
$2.000.000 3 4,7 4,7 51,6
$3.500.000 3 4,7 4,7 56,3
$4.000.000 3 4,7 4,7 60,9
$7.000.000 3 4,7 4,7 65,6
$1.800.000 2 3,1 3,1 68,8
$1.000.000 1 1,6 1,6 70,3
$1.200.000 1 1,6 1,6 71,9
$1.400.000 1 1,6 1,6 73,4
$1.450.000 1 1,6 1,6 75,0
$1.600.000 1 1,6 1,6 76,6
$1.680.000 1 1,6 1,6 78,1
$1.850.000 1 1,6 1,6 79,7
$12.000.000 1 1,6 1,6 81,3
$15.000.000 1 1,6 1,6 82,8
$2.450.000 1 1,6 1,6 84,4
$2.780.000 1 1,6 1,6 85,9
$20.000.000 1 1,6 1,6 87,5
$3.000.000 1 1,6 1,6 89,1
$35.000.000 1 1,6 1,6 90,6
$4.800.000 1 1,6 1,6 92,2
$4.950.000 1 1,6 1,6 93,8
$40.000.000 1 1,6 1,6 95,3
$5.800.000 1 1,6 1,6 96,9
$6.000.000 1 1,6 1,6 98,4
$7.500.000 1 1,6 1,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
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Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido 2,00 43 67,2 67,2 67,2
1,00 10 15,6 15,6 82,8
,00 8 12,5 12,5 95,3
3,00 2 3,1 3,1 98,4
4,00 1 1,6 1,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
.Qué porcentaje de sus ventas paga a sus empleados?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido 20% 44 68,8 68,8 68,8
25% 4 6,3 6,3 75,0
30% 4 6,3 6,3 81,3
10% 2 3,1 3,1 84,4
15% 2 3,1 3,1 87,5
17% 2 3,1 3,1 90,6
18% 2 3,1 3,1 93,8
21% 2 3,1 3,1 96,9
12% 1 1,6 1,6 98,4
23% 1 1,6 1,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
. Cual es el valor mensual del canon de arriendo de su local?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido ,00 57 89,1 89,1 89,1
450000,00 2 3,1 3,1 92,2
350000,00 1 1,6 1,6 93,8
500000,00 1 1,6 1,6 95,3
600000,00 1 1,6 1,6 96,9
680000,00 1 1,6 1,6 98,4
800000,00 1 1,6 1,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
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.Cuanto paga por concepto de administracion del local?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido ,00 61 95,3 95,3 95,3
25000,00 1 1,6 1,6 96,9
30000,00 1 1,6 1,6 98,4
48000,00 1 1,6 1,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
.Cuanto pag6 de Industria y Comercio el afio anterior?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido ,00 60 93,8 93,8 93,8
50000,00 1 1,6 1,6 95,3
80000,00 1 1,6 1,6 96,9
102000,00 1 1,6 1,6 98,4
150000,00 1 1,6 1,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
.Cuanto pago en su declaracion de renta el afio anterior?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido ,00 63 98,4 98,4 98,4
200000,00 1 1,6 1,6 100,0
Total 64 100,0 100,0
.Ha calculado el costo que tendria que asumir si se formaliza?
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido No 61 95,3 95,3 95,3
Si 3 4,7 4,7 100,0
Total 64 100,0 100,0
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Anexo 3. Aplicacion de la Encuesta a los comerciantes informales del sector
historico de la ciudad de Popayan
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