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INTRODUCCION

La presente investigaci6n aborda las acciones gubemamentales desarrolladas en el

marco del proceso de negociaci6n e implementaci6n por parte del Gobierno Nacional de los

acuerdos de La Habana con la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia-Ej6rcito del Pueblo (FARC-EP) a finales del afro 2012, con 6nfasis en las

medidas gubemamentales encaminadas tanto a la implementaci6n de los acuerdos como al

dcscscalamii`nto dc las confrontacioncs armadas.

De este modo, el trabajo aborda en t6rminos generales la subregi6n nortc del

dcpartamento, con especial atenci6n al municipio dc Toribio, Cauca. A cstc rcspccto, cstc

inunicipio tiene la particularidad de contar con procesos de organizaci6n social, politica,

econ6mica y cultural, que le ha permitido hacer frente a las acciones armadas de los grupos

al margen de la ley, para ello y de acuerdo a los comuneros son principios rectores de la

lucha anccstral:  la solidai.idad,  la rcciprocidad,  la dignidad y la rctribuci6n (Plan de

Desarrollo Municipal Toribio, 2016).

Ahora bicn, cl tcrritorio, cuya poblaci6n mayoritaria pcilcnccc al pucb]o nasa, sc

encuentra dividido en tres resguardos: Resguardo lndigena de Tacueyo, Resguardo

Indigena de Toribio (Se ubica la Cabecera Municipal) y Resguardo Indigena de San

Francisco (Plan de Desarrollo Municipal Toribio, 2016).  Siguiendo el Censo Dane de 2005,

la poblaci6n del municipio asciende aproximadamente a 29.187 habitantes,  I,759 (6%)

ubicados en la cabecera, y la poblaci6n restante dispersa en el sector rural. De acuerdo al

ccnso dc las comunidadcs jndigcnas, la poblaci6n total cs dc 33.858 habitantcs.

Para ello, se recuri-e all m6todo historiografico y documental, por medio de la t6cnica

dcl ana]isis dc las fucntes documcntalcs propias dcl dcrccho.  En un primer momento, sc

recopil6 1a informaci6n secundaria a trav6s de una revisi6n bibliografica sobre el objeto de

estudio y su contexto, ubicando trabajos academicos para conocer diferentes perspectivas al

respecto. Tambi6n como secundarias se emplearon las noticias en peri6dicos nacionales y

regionales como EI Tiempo y EI Pats (Cali).

En un segundo momento, se recopilaron fuentes primarias como documentos y

pub]icacioncs sustcntados cn informcs dc indolc institucional como Prcsidcncia dc la

Republica, Ministerios de Gobiemo y Defensa Nacional, Alto Comisionado de Paz, entre

Otros.
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En este sentido, se abordaron las variab]es de: conflicto a]mado, acciones

gubemamentales, Acuerdos de La Habana y la violencia armada. De esta dltima, se

establecieron variables para generar una sistematizaci6n de la informaci6n recolectada en

bases de datos, pal.a dar cuenta de sus resultados en la region y territorios de estudio,

atendiendo a la comparaci6n en un momento dado con 1.eferencia a otro, que permitieron

identificar la mayor o menor intensidad del conflicto (Espinosa & Valderama, 2011 ).

En raz6n dcl dcsarro]1o dcl objctivo gcncral, sc trataron como objctivos cspcc{ficos;

primero, una caracterizaci6n del conflicto armado, con la identificaci6n de los actores y sus

accioncs, como antcsala al Proccso; scgundo, la dcscripci6n dcl Proccso dc ncgociaci6n y

el Acuerdo Final con las FARC-EP y por tiltimo el establecimiento de las acciones

gubernamentales desplegadas en el Proceso de negociaci6n, con incidencia sobre la

violencia armada en el municipio de Toribio pertenecientes a la region norte del

departamento dcl Cauca.

De esta manera, se coloc6 a prueba la hip6tesis de la reducci6n sustancial de la

vio]cncia armada durantc cl pcriodo mcncionado, ya quc con cl dcsarrollo dc las accioncs

gubemamentales, en el marco del proceso de negociaci6n, colno medidas las FARC-EP

tomaron la dccisi6n unilateral dc un ccsc al fucgo, para lucgo; junto al gobicrno nacional

llegar a la decisi6n de un cese al fuego bilateral y definitivo, generandose un

desescalamiento del conflicto armado.

Por lo anterior, cabe indagar tc6mo las acciones gubemamentales, en el marco del

proccso dc ncgociaci6n c implementaci6n dc los acuerdos de La Habana con las FARC-EP,

hicieron frente a la violencia armada en dos municipios del norfe del Cauca entre 2012-

2018?

Para dar respuesta a ello, se proponen tres capitulos; en el primero, se realiza una

contextualizaci6n del conflicto armado, del Estado, sus gobiemos e instituciones, con sus

acciones gubernainentales de tipo militar y policial, pi.incipalmente orientadas a las

Politicas de Seguridad Democratica y sus renovaciones, en casi tres cuatrienios.

Seguidamente se trata el origen, 1a ubicaci6n y las acciones armadas de las FARC-EP, en el

conflicto armado, para tcrminar a rengl6n scguido con los dos actorcs cn jucgo, a trav6s dc

una mirada somera de caracterizacidn a los municipios nortecaucanos, en especial Toribio.
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Para el   segundo, se inicia con  los antecedentes de antei.iores  Procesos de Paz

fallidos durante 30 afros de gobiemos. A continuaci6n, se describe el Proceso de

negociaci6n, en el gobiemo de Juan Manuel Santos, teniendo presente sus 4 afros de

duraci6n en la mesa de conversaciones de los delegados del gobierno y las FARC-EP.

Por dltimo se detalla todo el Acuerdo Final, con alusi6n a los enfoques y principios,

que los pactos y el marco juridico colombiano, ofrecen a las acciones gubemamentales para

quc sc concrctcn cn  los tcrritorios. En cl tcrccr cap{tulo sc aborda la violcncia armada y sus

afectaciones a medida que transcurrian los acuerdos, para la finalizaci6n del conflicto

armado.

EL CAS0 DE TORIBIO, CAUCA.

Con una extensi6n de 30.169 km2 y 42 municipios, el Cauca se ubica al

suroccidente de Colombia entre las regiones Pacifica y Andina y las cordilleras occidental y

central, limita al sui. con Putumayo y Narifio, al occidcntc con cl Oc6ano Pac{fico, al oricntc

con el Huila y al norte con Tolima y Valle del Cauca. Segtm el Censo DANE (2005) el

Cauca ticnc una poblaci6n dc  1.268.830 habitantcs con una proyccci6n a 2014 dc  I.366.984

habitantes, de los cuales el 20,72% se reconocen como indigenas y el 22,9% colno

afrocolombianos.

En Toribio, 1a organizaci6n inas importante del municipio es el Cabildo Indigena, el

cual ha obtenido en diversas ocasiones la Alcaldia del municipio. Sin embargo, en la

percepci6n de algunos de los habitantes el dominio tradicional por parte de los antiguos

lidcrcs indigcrias dcbcria dar un vuclco cn  las prcscntcs clcccioncs` dando ]ugar a proccsos

de renovaci6n politica.

Son las comunidadcs las quc han afrontado dc manera directa la problematica dcl

conflicto armado y son ellas las encargadas de asegurar un proceso democratico

transparente. Sin embargo, ante un eventual posconflicto el mayor problema seria la

inclusion social de los efectivos desmovilizados, con el fin de impedir la conformaci6n o el

rcarmc dc estructuras quc podrian dcvcnir cn bandas criminalcs o grupos dclincucncialcs.

Tiempo antes de los acuerdos de la Habana las administraciones locales del norte

dcl Cauca comcnzaron a tomar mcdidas para mitigar cl impacto dc una posiblc

desmovi]i7jaci6n de las FARC. entre ellas: la organizaci6n de talleres y programas de
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I.esocjalizaci6n e incorporaci6n a la vida civil, procesos liderados por organizaciones como

Posconflicto, G6 y Retomo a Casa las cuales buscan la inserci6n econ6mica de estas

personas en actividades del municipio, asi como practicas de convivencia ciudadana.

A trav6s de la consolidaci6n de las organizaciones sociales, Toribio ha podido

afrontar el proceso de posconflicto. Fundaciones como Yuluca trabajan en pro de la

prevenci6n del delito, el aprovechainiento del tiempo libre, el bienestar de nifios, nirias,

adolcsccntc y j6vcncs adultos a trdvc`s dcl artc. Asi mismo, cxistcn organizacioncs dc

mujeres que estan haciendo proyectos de sdbila y procesos agricolas, mujeres

manipuladoras de alimcntos, organizacioncs dc v{ctimas, dc dcsplazados y dc

discapacitados, que intentan generar nuevas capacidades en beneficio de la comunidad.

En t6rminos politicos, los pailidos tradicionales dominaron la escena electoral hasta

la d6cada de  1980. Sin embargo, con la reagrupaci6n social del sector indigena la filiaci6n

pa]1idista fuc supcrada por la idcntificaci6n con el movimiento indigcna y concretamentc

con el proyecto nasa. Como lo sefiala uno de los lideres destacados del municipio "antes de

pcrtcncccr al movimicnto civico los indigcnas cram  hbcralcs o conscrvadorcs".

Asi mismo, 2011  fue uno de los afros con mayores ataques armados a la poblaci6n,

tanto a lidercs politicos como a la sociedad civil. A cste respecto, en noviembrc dc cse afro

el entonces Alcalde del municipio Carlos Alberto Benguero, fue victima de un ataque con

explosivos en inmediaciones de la Casa de la Justicia, donde ademas resultaron heridos

algunos de los policias que se encontraban con 61. Una de las hip6tesis relacionadas con el

hccho, ticne que vcr con la muerte de alias Alfonso Cano, ocurrida ocho dias antcs dcl

atentado al Alcalde.

Antc  cstos  hcchos,  cl  Gobicmo  Nacional,  jnci6  una  fasc  dc  ncgociaci6n  con  los

comuneros  que apuntaba principalmente  a  la posibilidad del  retorno  de  la Policia al  casco

urbano  del  municipio.  Sin  embargo,  a  pesar  de  la  presencia  de  los  negociadores  no  fue

posible  establecer  un  acuerdo,  lo  que  devino  de  manera  posterior  en  la  concentraci6n

indigena a la altura de La Maria Piendarm6.

Dentro  de  las  llamadas  iniciativas  civiles  en  contra  del  accionar  de  los  grupos

gucrrillcros,  cl   pueblo  nasa  ascntado  cn  Toribio,  ha  vcnido  dcsarrollando  una  scric  dc

acciones encamiiiadas  al mantenimiento de  la memoria de  la violencia en su territorio.  De

cstc  modo,  cn  2013  inici6  un  proyccto  hacia la rccupcraci6n  dc  la mcmoria  por mcdio  dc
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cerca  de 400  murales  pintados pot. todo  e]  teiTitorio  que I.ecuerdan  a  los  comuneros  caidos

en las diferentes fases de la violencia en el municipio.

En el contexto de la desmovjlizaci6n de las FARC en el departamento del Cauca, de

manera  paulatina   otros   gurpos   armados   comenzaron   a   copar   las   antiguas   zonas   de

incidencia de  este  grupo en e]  departamento, para 2017  cei.ca de 20 miembros del Ej6rcito

Popular de Liberaci6n fueron expulsados del municipio en un ejercicio de control territorial

por partc de ]a guardia indfgcna. Para mcdiados dc dicho afro, tambi6n sc rcgistr6 prcscncia

de disidencias de las FARC en dicho municipio, las cuales buscan controlar el negocio de la

marihuana   cn   csa   zona   cstrat6gica  pal.a   su   comcrcializaci6n.   Uno   dc   los   hcchos   quc

represent6 un punto de inflexi6n en el tratamiento del problema de la droga en dicha region

del  norte  del   Cauca,   fue   la   implementaci6n   de  programas  y  proyectos  de  marihuana

medicinal, para mucho la puerta de entrada de nuevos carteles de la droga.

Ante  la  escalada  de  violencia  en  el  munic`ipio,  Ia  respuesta  de  la  guardia  indigcna

fue la avanzada contra los disidentes, actores armados y comuneros que no se sometieron al

acucrdo final.  Estc hccho,  cscal61as accioncs dcl  conflicto y coloc6 a  la poblacidn  civil  cn

el  bando  contrario  de  las  acciones  de  los  grupos  armados.  Ante  la  falta  de  presencia  del

Estado,  fuc  la  misma  poblaci6n  civil  la  que  hizo  frente  a  la  presencia  de  estos  nucvos

actores  armados.  Ello  devino en  que  en  2018  se  intensificaron  los atentados  y  los  ataques

contra la estaci6n de policia del municipio y contra blancos civiles en el casco urbano.

Organizaciones sociales en Toribfo

Ahora bien, 1a divisi6n por resguardos (tres) ha propiciado una coordinaci6n politica

particular, cn dondc la variable social cs prcpondcrantc.  Por c]1o, cada sector territorial

elige concejales y candidatos a la alcald{a, de tal  suerte que, desde hace algunos afros, dicho

proceso intenta scr controlado por mcdio de la altcrnaci6n dc sus rcprcscntantcs politicos,

como es el caso de la Alianza Social lndigena. Dado este acuerdo, cada resguardo cuenta

con lideres influyentes.

En Toribio cada resguardo cuenta con un cabildo indigena (Tacuey6, Toribio y San

Francisco) cuya division territorial sc corrcspondc con la dinamica poblacional dcl

municipio puesto que, salvo la cabecera municipal, la mayor parte de sus habitantes se

ubica cn cstas trcs zonas. Los Cabildos cstan asociados y sc cncucntran agrupados por

medio de] proyecto nasa, que a su vez se encarga de una serie de iniciativas productivas.
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Djcho proyecto, esta fuertemente articulado a la gesti6n local por medio del intercambio de

asesores entre aquellos y los representantes politicos municipales.

Es importante resefiar que las criticas al proyecto nasa pasan por tem&ticas como el

grado de burocratizaci6n, la supuesta corrupci6n en el inanejo de recursos de cooperaci6n

intemacional y la suposici6n de la desigualdad social enti.e dirigentes y pobladores (Henry

Caballero Fula, entrevista personal, viemes  14 de junio de 2()11 ). En este sentido, lo que se

advici.tc cn t6rminos politicos cs una sucilc dc division cntrc aqucl scctoi. politico

perteneciente al movimiento civico y una coalici6n emergente que pretende ejercer

oposici6n a dicho proyccto politico.

No obstante, De esta manera, existen organizaciones que tienen cierta influencia

politica en el municipio. Por un lado, cl CRIC por medio de sus lineamientos generales

sobre los cabildos indigenas, aunque en menor medida. Por otro lado, la Asociaci6n de

Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN)` con mayor presencia en el plano local,

toda vez que coordina, con el proyecto nasa, iniciativas politicas. Asi mismo, es

prcpondcrantc cl papc] dcl hospital local,1a lps CXAYUCE YXUT y cn afros rccicntcs la

lps indigena creada por ]a ACIN.

Asi mismo, la Aseguradora lndigena dc] Cauca (AIC) que sc encarga de la

administraci6n de los recursos de salud por medio de subsidios y tiene a su cargo la

decision sobre los contratos locales. Anteriormente, la AIC contrataba con la Ips local,

pero en los tiltimos afros lo viene haciendo con una nueva instituci6n perteneciente a la

ACIN, lo quc ha gencrado confrontacioncs cntre cl sector indigcna ccrcano a los cabildos y

los movimientos de oposici6n al proyecto nasa.

Reintegraci6n a la vida civil en el Pueblo Nasa

Desdc 2004 el pueblo Nasa inicia su propia estrategia dc reintegraci6n a la vida civil

para excombatientes que pellenecen a su comunidad. hasta la fecha solo se aplicaba el

modelo disefiado por el Estado colombiano. De este modo, en 2007 mace el programa

Recomponer el Camino el cual fue respaldado por cooperaci6n intemacional y por la

Agcncia Colombiana para la Rcintcgraci6n, cn cl marco dcl Plan Minga cn Rcsistcncia para

la Defensa Integral del Territorio y en los Planes de Vida de la comunidad .

Su propucsta no sc pucdc comprcndcr sin tcncr cn cucnta los trcs principios bdsicos

de la vida Nasa: Espiritualidad, Reciprocidad y uso respetuoso de la Madre Tierra.

21



Mediante su proyecto buscan que los comuneros y comuneras ind{genas que retoman de la

guerra vuelvan a ubicarse en la cosmovisi6n, en la idea de colectividad, y logren una

rearmonizaci6n exitosa.

Uno de los principales problemas de la ACR ha sido sin duda no incluir dentro de

sus iniciativas un enfoque diferencial que permita de alguna manera un trato particular para

mujeres y NNAJ. As£, se nan presentado diversos conflictos entre las agencias estatales y

las comunidadcs indigcnas dc Toribio, pucsto quc sc intcnta actuar a pa]iir dc cstratcgias

homog6neas. Si bien los procesos de rearmonizaci6n son colectivos, es importante

cstablcccr quc cada individuo I.cspondc a unas capacidadcs distintas. Para paliar cstc tipo dc

impactos negativos la ACR emiti6 en 2013 la Resoluci6n 0754 que propende por un

enfoque diferencial en el tratamiento de los pueblos indigenas.

En la actualidad el programa cuenta con 78 j6venes que fueron reclutados por la

guen.i]la, quienes pailicipan de actividadcs comunitarias tales como talleres de

capacitaci6n, procesos educativos y trabajo comunitario (Entrevista Personal, Henry

Caballcro Fula, junio dc 2018). Dc igua]  forma, cl programa tambi6n acogc a pob]aci6n

adulta aunque su enfoque principal sigue siendo la poblaci6n juvenil.

Son diversas las estrategias comunitarias quc sc cmprcndcn cn mcdio dcl conflicto

armado en el Cauca con el fin de paliar sus efectos. En este sentido el norte del Cauca no ha

sido rna excepci6n, tanto asi que en los tlltimos afros el programa denominado
"Recomponer un camino de vuelta a la casa para j6venes ind{genas del Cauca

desvinculados de los grupos armados", implcmcntado por el ICBF seccional Cauca en

convenio con la Asociaci6n de Cabildos lndigenas del Norte del Cauca ACIN, ha aunado

csfucrzos con c] fin dc dcsvincular y rcarmonizar a los j6vcncs quc han sido rcclutados por

los grupos armados ilegales en el norte del Cauca.

CONCLUSIONES

A manera de consideraciones finales, se exponen las sintesis del analisis de los

tcmas, quc sc hallan rclacionados con los capitulos del trabajo dc invcstigaci6n, quc tratan

de la genesis y transformaci6n del conflicto armado, con los objetivos y dinamicas de los

csfucrzos politicos y militarcs, cmprcndidos por cl Estado y sus gobicmos contra la

subversion, sustentados en las pol{ticas de seguridad democi.aticas, con el animo de



prevenir, controlar y contrarrestar las acciones de la guerrilla, persiguiendo unos fines de

eliminaci6n parcial o total de la amenaza subversiva, con la consecuci6n de intereses que

refinen un ambiente de gobemabi[idad democratica, visualizando una perspectiva, donde

los conflictos armados puedan dirimirse mediante ordenamientos no violentos, a traves de

procesos de negociaci6n y acuerdos, buscando el desaiTollo social, econ6mico y politico,

con el disfrute de los derechos humanos, en colaboraci6n de una sociedad civil.

Por otra partc, las FARC-EP son una organizaci6n armada ilcgal dc caractcr

subversivo con criterios de racionalidad organizacional, que se cre6 con prop6sitos de

cnfrcntar un r6gimcn fundamcntado cn un Estado social dc Dcrccho, procurando  fortalcccr

de forma especifica, sus posiciones armadas y politicas, aprovechando los vacios de

presencia y poder gubernamentales en los teiTitorios, enconti.ando una economia de

sustento en las lucrativas actividades del narcotfafico; en un pals, que al Estado le ha sido

imposible ejercer control y administrar su rcprescntaci6n, a trav6s de sus gobiernos e

instituciones por mdltiples razones.

EI Gobicmo Nacional, cn sus difercntcs pcriodos dc mandatos, sicmprc ha cstado

interesado en una soluci6n negociada al fen6meno del conflicto, con los grupos armados

ilegales, cn especial los subvcrsivos, debido a sus caracteristicas prcdominantcs cn cantidad

de personal en armas; en su forma de hacer dafio al Estado, gobiemo, sociedad, economia y

democracia; buscando un cese del fuego y de las acciones hostiles temporales a definitivas

deestostmu,tmiposyfortaleciendoencadaProcesounaconstrucci6ndepaz,dondelasociedad

cstc activamcnte involucrada.

Se puede visualizar en los enfoques de los Planes de Desarrollos Departamental y

Municipal una alincaci6n con   c] Proccso dc ncgociaci6n, ya quc sc convino cn cl AF, unos

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), con la priorizaci6n de las zonas

rurales y municipalidades afectadas por el conflicto armado; el reconocimiento de las

organizaciones de esas colectividades, para que sean representantes cruciales en el avance y

aseguramiento del bienestar de las comunidades y  la protecci6n de la riqueza pluri6tnico y

multicultural de los territorios de la subregi6n nortecaucana.

En cl transcurso dcl Proccso dc ncgociaci6n sc cvidcncio una disminuci6n dc la

violeiicia armada y politica que azotaba a los territorios, ya que el Estado, en cabeza de la

Fuerza Pdblica, con lo pactado con las FARC-EP, han cumpljdo cl ccsc bilateral dcfinitivo
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del  fuego y hostilidades, pero se advirtiei.on sucesos de hechos violatorios, especialmente

orientados contra lideres sociales que favorecian el Proceso, a trav6s de la promoci6n de ]os

Derechos Humanos; 1o que demuestra que existiran falencias para hacer presencia integral

y const"ir gobemabilidad en los territorios, corn garantias de seguridad, convivencia,

justicia, entre muchos otros; debido a que en algunos de estos. ya se reconoce la aparici6n

de grupos armados organizados (GAO)   ilegales, ademas de los provenientes de las

disidcncias dc las FARC-EP, como rcsidualcs; quc sc ubican cn csas zonas y luchan por su

control y utilidades provenientes del narcotrafico y otros delitos.

En cuanto al AF sc concluyc quc cl Estado dcbc dar cstricto cumplimicTito a lo

pactado con las FARC-EP, sin producir demoras de manera intencionada, lo cual podria

originar dudas en su capacidad gubernamental e institucional en todos los niveles de

administraci6n, empezando por la parte legislativa, donde el Congreso debe tramitar

rapidamente las iniciativas que pi.esente el Gobierno Nacional, quc pcrsigan unos cambios

significativos en la institucionalidad de Colombia, para que se puedan implementar con

6xito todos los puntos dcl AF.

Hoy en dia se advierte que en el municipio de Toribio, una de las principales

amcnazas la padecc cl movimiento indigcna, pucs la presencia de diversos actores armados,

algunos de ellos disidencias de las FARC, asi como el ser un corredor estrat6gico que

comunica al norte del cauca con el centro, y que ademas permite transportar la droga hacia

el sur del Valle, implica que los comuneros sean quienes hacen frente a las acciones

armadas de los grupos ilcgalcs. En los hltimos afros, y dcspu6s de la firma del acuerdo final,

se ham incrementado las persecuciones a lideres sociales, a comuneros y a actores politicos

dc la rcgi6n. La rcspucsta por partc dcl  Estado, ha ido cnmarcada a accioncs dc choquc

encaminadas a la sustituci6n de los cultivos iliticitos. Una de las acciones en 2019 fue

decretar el cortc de energia en la zona, sin embargo, se rcquieren acciones de choque que

permitan redireccionar la situaci6n del municipio, pues en la actualidad son los grupos

armados los que ham logrado posicionarse en las rutas de trafico de drogas y en el control

militar.
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