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INTRODUCCION

Uno de los principales problemas urbanisticos que se presentan en la actualidad en el centro de la
ciudad de Popayan es la invasion del espacio publico por parte de vendedores ambulantes que se
han implantado en esa zona buscando de esa forma obtener medios econdomicos que les permitan
la satisfaccion de sus necesidades basicas; pero esa invasion ha traido consigo problemas a la
comunidad payanesa, como lo son, invasion de andenes, alteracion del trafico de vehiculos,
afectaciones a comerciantes formales, propietarios de locales comerciales, y afectaciones a
residentes de esa zona de la ciudad de Popayan. (Miranda, 2016). Afirman: “Para esto seran
necesario cambios profundos en la actuacién tanto del Estado como de los actores
sociales. El Estado debera ser mas permeable a las dindmicas localizadas que
configuran el territorio, y los actores deberan estar atentos y participar de los
esfuerzos de delimitacion.” (pag. 28).

El presente trabajo tiene como finalidad cumplir con los requisitos para optar al titulo de
Arquitecto, pero mas alla de ser un requisito se presenta con el fin de aportar soluciones a una de
las problematicas que aquejan a la ciudad de Popayan en materia de urbanismo, como lo es la
invasion del espacio publico por parte de vendedores ambulantes en el sector comprendido en la
calle 6 entre carreras 4 a 7 en el centro de la ciudad de Popayan. (Miranda, 2016) Afirman:
“El territorio, conformado por las actividades de sus habitantes, es producto de la vida
cotidiana delimitado por la geografia natural.” (pag. 6).

Este trabajo se desarrollard con miras a obtener mecanismos de soluciones integrales que
abarquen a todos y cada uno los actores o factores vinculados, ya sea de manera activa por ser
causantes del problema o de manera pasiva por verse afectados con la invasion del espacio
publico.

Inicialmente se abordara el estudio sobre los antecedentes que generaron el tema objeto de
estudio, para lo cual se acudird a fuentes de informacidon oficial, secretaria de gobierno,
planeacion, transito entre otras de la alcaldia de la ciudad de Popayan, medios abiertos donde
se encuentren documentos de las acciones o politicas publicas por parte de la administracion
municipal para dar solucion a este problema para ello se consultaran planes o proyectos de la
administracién municipal en lo relacionado con la invasion del espacio publico por vendedores
informales y cuales han sido los planes acciones implementadas para intervenir la zona objeto de
estudio, con el fin de generar cambios en la cultura y la movilidad en el centro de la ciudad de
Popayan.

Se realizara trabajo de campo, para obtener informacién de manera directa a través de entrevistas
o censo a los vendedores ambulantes, entrevistas a peatones, conductores de vehiculos,
propietarios de locales comerciales y vendedores formales de la zona objeto de estudio; una vez
obtenida esta informacion se analizard y se plantearan posibles soluciones al problema resefiado
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con las conclusiones o resultados que deberan involucrar a la poblacion afectada o beneficiada
con las medidas o resultados del presente estudio.

LOCALIZACION Y GENERALIDADES DEL AREA DE ESTUDIO:

COMUNA N° 4
MUNICIFIO DE POPAYAN

POPAYAN
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El 4rea objeto de estudio se encuentra ubicada en la comuna 4 de la ciudad de Popayan,
departamento del Cauca, Colombia. La calle 6 entre carreras 4 a 7, (zona de estudio), se
encuentra en el denominado centro Historico de Popayan, y donde se encuentra ubicado una de
las zonas de mayor impacto econdomico de la ciudad, pues es en esta zona donde se ubican
establecimientos comerciales dedicados a la venta de ropa, calzado, electrodomésticos entre
otros, actividades que se desarrollan de manera formal o legal; pero también es en esta zona en
donde se encuentran apostados sobre andenes y vias de vehiculos, una gran cantidad de personas
dedicadas al comercio informal. A una o dos cuadras de la zona de estudio se encuentra ubicado
el parque de Caldas, sitio emblematico para la capital Caucana, y alrededor de este, los palacios
de la administracion municipal de Popayan y el departamento del Cauca, la catedral,
establecimientos bancarios entre otros.

La ciudad de Popayan cuenta con una poblacion aproximada de 254.966 habitantes, de igual
forma la capital Caucana, cuenta con una gran cantidad de personas provenientes de zonas
rurales como resultado de desplazamientos por factores de violencia. (Miranda, 2016) Afirma:
“es evidente que los territorios rurales sufren de una descapitalizacion de sus recursos humanos
mas valiosos por la via de una migracion que es ya de tipo estructural” (pag. 60).

La zona que comprende las areas del presente estudio se encuentra ubicada en el denominado
“Centro Historico, Sector Antiglio y Monumento Nacional” (Monumento Nacional mediante la
Ley 163 del 30 de julio de 1.959), (Pagina web. Bienes culturales muebles e inmuebles), aspecto
que es de suma relevancia para el presente estudio, pues dada esta condicion, entra a ser un
factor a tener en cuenta para el desarrollo y busca de soluciones a los problemas que se generan
con la invasion del espacio publico. (Miranda, 2016). Afirman: “Un sistema territorial de
innovacion debe permitir la adaptacion de los territorios a nuevas situaciones tecnologicas, este
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facilitard ademds su dinamismo e incrementard la competitividad mediante la interacciéon de
agentes, recursos, infraestructuras, etc.” (pag. 5).

La economia de la ciudad se basa en venta de servicios, en esta ciudad es poca o nula la
presencia de fabricas, por lo que la mayoria de los habitantes tiene como fuentes de empleo,
empresas del orden publico, universidades, empresas dedicadas a la venta de servicios, docencia
y el alquiler de inmuebles, aspectos que hacen que el comercio informal aflore ante la falta de
oportunidades para las personas que cuentan con pocas oportunidades laborales.

JUSTIFICACION.

Se desarrolla el planteamiento investigativo, a fin de cumplir con los propositos académicos,
teniendo en cuenta que hay que hacer un mejoramiento social, urbano y ambiental dirigido hacia
la comunidad, es parte de la ética profesional como arquitecto haciendo participe a la comunidad
de cada una de las actividades, generando inclusion, apropiacion, pertinencia social e identidad
urbana. Ademads de ser un requisito para optar al titulo de Arquitecto, el presente trabajo busca
generar mecanismos para la solucion al problema de la invasion del espacio publico, en un sector
del centro histdrico de la ciudad de Popayan.

Con el presente trabajo se pretenden obtener mecanismos para dar posibles soluciones que
abarquen a todos los actores de la problematica objeto de estudio, es decir las personas o familias
que derivan su sustento diario por medio de las ventas ambulantes, actividad que se desarrolla de
manera informal invadiendo los espacios publicos como son andenes y vias vehiculares, y por
otra parte los comerciantes formales que ven afectados sus intereses por la ubicacion de los
vendedores informales en las partes externas de los inmuebles obstaculizando el paso e ingreso
de potenciales compradores, asi como del transporte publico y particular que transita por las vias
que comprenden la zona objeto de estudio; a estos factores se debe anadir el bien comun como lo
es el patrimonio arquitectonico de la ciudad, que se ve afectado con las actividades informales
que se desarrollan en los alrededores.

PROBLEMA:

(Qué mecanismos existen y se pueden implementar para solucionar de forma integral el
problema de la invasion del espacio publico por parte de vendedores ambulantes en el espacio
comprendido en la calle 6 entre carreras 4 y 7 del centro de la ciudad de Popayan?
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MARCO TEORICO

El presente trabajo de grado esta enfocado con un sector econdmico de la poblacion de la
ciudad de Popayan, donde se generan ingresos para el sustento de familias, y de otra parte se
incluyen factores de relevancia econdmica de la ciudad, asimismo en esta dindmica se vinculan
factores demograficos como otra clase de poblaciones, sistemas de movilidad, transito y aspectos
culturales arquitectonicos y culturales de la capital Caucana.

Inicialmente debemos indicar que la ciudad de Popayan posee una baja tasa en materia de
empresas, por lo que la mayoria de la poblacién payanesa obtiene sus ingresos ya sea por estar
vinculadas al sector oficial, banca, comercio o arrendo de inmuebles; pero la ubicacion de la
ciudad en Colombia, y la problematica adicional generada por la violencia de los tltimos afios
producto de factores politicos y criminales, hacen que la ciudad tenga una gran cantidad de
ciudadanos que no tienen otra oportunidad para derivar sus ingresos que dedicarse a actividades
de comercio informales. La ciudad de Popayan es una ciudad pequeia, que concentra en el
centro historico el desarrollo de actividades comerciales, bancarias, administrativas entre otras,
es por ello que en esa zona se ubican personas que se¢ dedican a actividades comerciales
informales, de donde obtienen el sustento diario para ellos y sus familias,

Dada la ubicacion de la zona de estudio en un sector histérico reconocido nacional e
internacionalmente, conlleva a que se aplicacion a varias normatividades, de una parte el POT
que es el plan que indica la forma como se debe desarrollar el ordenamiento territorial a través
del cual se regula y delimitan las actividades que se pueden desarrollar en cada uno de los
sectores de la capital Caucana, que para la zona de estudio el POT indica que el sector
comprendido en la calle 6 entre las carreras y 7 de la ciudad de Popayan fundada 1536 y que
mediante la declaratoria de la ley 163 del afo 1959, la entidad del gobierno nacional declara que
la reglamentacion aprobada mediante la resolucion nacional 0786 de 1998 y el Acuerdo
municipal 29 de 1997 el area es considerado como “SECTOR ANTIGUO”, segtin la adopcion de
POT. Acuerdo 6-7/May. 7 de 2002.

También se debe tener en cuenta el PEMP que es un instrumento que regula el uso del
patrimonio que lo acoge y lo aprueba mediante la resolucion. 2432 de 2009. Posteriormente
Aprobado y modificado por la resolucion. 98 de 2011, y. 2401 de 2014.

Las actividades comerciales se rigen por la normatividad adoptadas por la Camara de comercio
del Cauca, DIAN, oficina de espacio publico de la secretara de planeacion de la alcaldia de
Popayan, los cuales no cumplen con los requisitos minimos para operar de una forma legal y
adecuada en el espacio publico comprendido en el texto. (Datos tomados de la pagina de la
DIAN, Camara y Comercio del Cauca, y Movilidad Futura de Popayéan S.A.S).

Por lo tanto debemos indicar que la ubicacion de vendedores ambulantes en el sector
comprendido en la calle 6 entre carreras 4 y 7 de la ciudad de Popayan, viene generando
problemas que afectan a la mayoria de la poblacion payanesa a través de la poca movilidad de
vehiculos, falta de espacio para el transito de peatones, afectacion de comerciantes formales y
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propietarios de locales comerciales, el patrimonio cultural e histdrico en esa zona de la ciudad
de Popayan debido al tan nombrado coloquialmente “fachadismo”, teniendo en cuenta que el uso
de suelos del centro histdrico que en gran parte de su nticleo fundacional es de un uso residencial
ahora son implementados varios inmuebles en su totalidad modificados sin dejar vestigios de sus
antecedentes constructivos para una actividad netamente comercial. Logrando desligar gran parte
de lo que se conoce segiin el POT como centro histérico de la ciudad. es por lo que se deben
encontrar soluciones integrales y definitivas que incluyan a los distintos factores generadores y
victimas del problema.

“Centro Historico, Sector Antiguo y Monumento Nacional” (Monumento Nacional mediante la
Ley 163 del 30 de julio de 1.959), (Pagina web. Bienes culturales muebles e inmuebles),

OBJETIVOS

General:
e UBICAR MECANISMOS O ESTRATEGIAS PARA DAR SOLUCION INTEGRAL
AL PROBLEMA DE LA INVASION DEL ESPACIO PUBLICO POR PARTE DE
VENDEDORES INFORMALES EN EL ESPACIO COMPRENDIDO EN LA
CALLE 6 ENTRE CARRERAS 4 Y 7 DEL CENTRO DE LA CIUDAD DE

POPAYAN.

Especificos:
e Ubicar antecedentes histdricos, en los que se hayan implementado politicas publicas
por las administraciones municipales anteriores de la ciudad de Popayan para dar
solucion al problema de invasion del espacio publico en el centro historico de la

ciudad de Popayan.

e Ubicar y estudiar los factores que generan la proliferacion de vendedores ambulantes y

con ello la invasion del espacio publico en el espacio comprendido en la calle 6 entre
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carreras 4 y 7 del centro de la ciudad de Popayan; para este aspecto se estudiaran las
variables en relacion con espacios temporales (€pocas del afio), poblacion inmersa y
que son los sujetos activos o responsables de la invasion del espacio publico,
adentrandonos en estudio socio demografico de esa poblacion, para de esa forma,

establecer las posibles causas que generan el conflicto

Se acudird a la administracion municipal de la ciudad de Popayan como principal
responsable para dar solucion al problema de la invasion del espacio publico por parte
de vendedores informales en el centro histérico de la ciudad de Popayan, por cuanto es
de publico conocimiento que en la ciudad se vienen implementado planes estratégicos
de movilidad, y establecer si en esos planes de intervencion, se encuentra vinculado el
centro historico de la ciudad, para que en caso que se encuentren proyectos, establecer

si estos tienen en cuenta a la poblacion que genera la invasion del espacio publico.

La informacién obtenida del presente estudio se analizard y con ello se generaran
propuestas de posibles mecanismos o soluciones integrales al problema de la invasion
del espacio publico por parte de vendedores informales en la calle 6 entre carreras 4 y

7 de la ciudad de Popayan.
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METODOLOGIA

METODOLOGIA INVESTIGATIVA.

Se adopta a fin de proporcionar y recibir informaciéon documentada en los comportamientos
naturales humanos, actividades diarias, que vienen desde la problematica del ;Por qué de la
invasion?, hasta la posible solucion a la problematica expuesta en el documento investigativo.

Sujetos:
Familias, las cuales estan en relacion directa con la invasion del espacio publico en el sector
histdrico de la ciudad de Popayan.

Instrumentos:
Para que la informacion sea legitima, es necesario generar encuestas, registro de actividad,
bitdcora de movimientos, diarios de campo y cartografia historica y actual para entender la
vivencia y necesidades basicas que tienen cada una de estas familias apostadas sobre el espacio
publico de la ciudad de Popayén.

Técnicas:
Acompafiamiento gubernamental. Acompafiamiento profesional. Acompanamiento ciudadano.
Alianzas colectivas e integrales. Gestion urbanistica con instrumentos de ayuda territoriales.

ALCANCES.

#+ Involucrar los espacios arquitectonicos al entorno urbano de la ciudad colonial.

#+ Realizar talleres con metodologias integrales de conocimiento urbanistico para el
mejoramiento del espacio publico de la ciudad, como atractivo turistico.

+ El mejoramiento vial tanto peatonal como vehicular.

+ Talleres estratégicos comunitarios con un aprendizaje integral sobre el manejo del
espacio publico y el espacio comercial legal.

+ Alianzas comerciales para la comercializacion y venta de productos con sectores
publicos y privados.

#+ Ampliacion sobre el conocimiento de marcas colectivas, identidad comercial del

sector informal y formalizacién comercial.
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RESULTADOS
A. Académicos:

Implementar las bases teoricas, experiencias practicas y conocimientos adquiridos durante la
formacion como profesional, innovando y enfrentando lo que aqueja a quienes requieren de un
servicio ya sea de caracter social o arquitectonico en el lugar de intervencion. Igualmente
documentar y enriquecer con la formacion de profesionales en arquitectura, la aplicacion de
metodologias que permitan generar un confort espacial y social mediante disefios arquitectonicos
para espacios bastante concurridos.

B. Profesionales:

Consolidar los conocimientos tedricos, legales y de disefios de un proyecto, enfrentando asi la
realidad profesional de un estudiante de Gltimo semestre de arquitectura, generando resultados
que satisfagan las necesidades arquitectonicas de un entorno urbano y social.

C. Personales:

Ejemplificar por medio del esfuerzo, dedicacion y empefio adquirido en las jornadas académicas
y poner en practica los conocimientos en temas de disefio y ejecucion de proyectos
arquitectonicos. Teniendo en cuenta los componentes sociales, humanos y urbanos de los
sectores intervenidos. De esta manera con los usuarios y beneficiarios llenos de gratitud,
consoliddndome con una franca disposicion y desempefio arquitectonico. Implementando los
conocimientos para llevar a cabo el proyecto.
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PRESUPUESTO
DIARIO SEMANAL MENSUAL ANUAL
TRANSPORTE
ALMUERZO
REFRIGERIO

APORTES DESCRIPCION ENTRADAS SALIDAS TOTAL
PAPELERIA Papeleria de
trabajo

IMPRESIONES  Cartografia y
hojas de estudio

DOTACION Ropa de campo

IMPREVISTOS  Gastos o Anexos

Fuente: propia.

CONCLUSIONES
# Involucrar soluciones integrales al problema ya que en ocasiones anteriores el desalojo
por parte de la fuerza publica como propuesta no ah sido viables para las partes afectadas
en el entorno urbano.
# La finalizacion debe ser prioritaria, pues si la problematica continua podria ser una carga
a futuro ya que el sector comercial informal puede tomar medidas drasticas sin ningiin
control politico-social como el boqueo de vias arteriales principales de la ciudad y del

centro historico de la ciudad colonial, apoderamiento de espacio publico con finalidad del
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disfrute ciudadano y turistico con una amplia riqueza arquitectonica visualmente
invadida.

Buscar mecanismo para la toma de beneficios que involucran a los diferentes factores y
actores dentro de la problematica planteada. Dando un manejo adecuado a la situacion

urbanistica de la ciudad y proponiendo un bienestar en comun para los sectores.
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