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Politica publica de vivienda en
Colombia

Por: Mary Yadid Anaya.

Introduccién

Muchas personas se estaran preguntando, ;gué tiene que ver el éstado conla
vivienda en un territorio?, la respuesta es muchao, ya que esta misma es la
responsable de cumplir con las demandas sociales de la poblacion,
sobretodo de las més necesitadas, ademas de los impactos que genera la
inversion del éstado en algdn territorio, beneficiando o afectando el desarrollo
de una poblacion.

Es importante entonces comprender el rol que desempefiamos dentro de una
politica publica, como nos beneficiamos o afectamos, y como a traves de la
academia enriquecemos una decision estatal.

Muchos se preguntaran, qué tiene gue ver el éstado en las decisiones de
vivienda en un territorio, y como en este caso en el programa de vivienda, yo
dirfa gue demasiado, ya que estas influyen en muchos aspectos del normal
desarrollo de un pais, he aguiuna breve ponencia al respecto,

Las politicas pdblicas son las acciones o estrategias que tienen los estados
para cumplir con las necesidades de la poblacion que habita un territario,
sobretodo de los mas necesitados.




Los fines de los estados estan determinados en un
marco legal; este marco legal tiene jerarquias que
deben ser respetadas por todos los ciudadanos, la
mas importante o de mayor jerarquia es la Carta
Magna o Constituciéon Politica. En ella se fijan los
derechos y obligaciones de toda la poblacién, y es
la base para definir los marcos legales de menor
jerarguia, como las leyes de la republica de
caracter nacional, las ordenanzas de caracter
departamental y los acuerdos de caréacter
municipal.

El manejo de la politica publica de un pais es
responsabilidad de todas las ramas del poder
publico: la ejecutiva, encargada de realizar las
actividades necesarias para cumplir los fines del
estado; la rama legislativa para crear las normas
necesarias y canalizar las conductas de la
poblacion; y el sistema judicial quien administra
justicia en el pais, encargado de hacer cumplir las
leyes, ordenanzas y acuerdos que se realizan en el
pais.

El poder ejecutivo debe implementar las politicas
publicas, en este caso esta en manos del
presidente de la republica, los gobernadores vy los
alcaldes; el legislativo se encarga de aprobar las
normas que proponen las mismas corporaciones o
el ejecutivo, esta en manos de la camara de
representantes y senado a nivel nacional, las
asambleas a nivel departamental, y los concejos a
nivelmunicipal.

Es importante entonces considerar el modo como el
éstado colombiano ha venido manejando las
politicas publicas.

En el articulo se pondran en consideracién los
casos de la salud y la educacién como claros
ejemplos de la intervencién del estado en la vida y
bienestar de toda la poblacion.

Vamos a empezar por los marcos juridicos olegales
en los cuales se dirigen la politica publica a
implementar en el pais, con sus niveles jerarquicos,
primero el constitucional, después leyes en donde
reglamentalo que reza en lacartamagna.

Salud en Colombia

En el caso de la salud en el articulo 34 como
derecho fundamental para los nifios, en el articulo
49 como la atencién en salud y saneamiento
ambiental, servicios publicos a cargo del estado,
gue se tienen que garantizar atodas las personas el
acceso a los servicios de promocioén, proteccién y
recuperacion en salud.

En el articulo 49 menciona ademas, que el Estado
esta en la obligacién de organizar, dirigir vy
reglamentar la prestacién de servicio de salud con
los principios de eficiencia, universalidad vy
solidaridad.

En el articulo 50 todo nifio menor de un ano tiene
derecho a recibir atencion en salud, articulo 64
accesosalasalud.

Estamos frene a un marco legal en donde el estado
colombiano se ve obligado a prestar el servicio de
salud, ademas menciona en varias partes que es un
derecho de todas las personas que habitan en el
territorio colombiano.
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Sigue entonces el modo de operar del gobierno
para determinar como se va a cumplir esta misién,
se presenta entonces la ley ante el Congreso de la
Republica, aprobando en este caso la Ley 100 de
1993. Ley que genera dos entidades : una llamada
EPS (Entidad promotora de salud), encargada de la
administracién de los recursos que destina el
gobierno por persona para tal fin, ademas del que
recibe adicionalmente por el régimen contributivo,
de las personas empleadas de entidades privadas
0 publicas que pagan mensualmente para ser
beneficiarios del servicio y las IPS (Entidades
Prestadoras del Servicio) en donde se encuentran
los médicos, enfermeras, odontélogos,
especialistas y el equipamiento médico para que
los pacientes lleguen a recibir el servicio.

Cabe aclarar que ambas entidades son de caracter
privado, en donde el estado solamente aparece
para distribuir recursos econdmicos, lavandose las
manos so pretexto de que: “el estado no esta en
condiciones de prestar el servicio” y en muchos
casos debido a las graves denuncias de los altos
indices de corrupcion administrativa dentro de las
entidades estatales.

Las EPS construyeron sus propias entidades
prestadoras del servicio IPS y en consecuencia
todo el sistema de salud gueda en manos de
entidades y personas de caracter privado, en
donde se necesita generar utilidades para los
propietarios.
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Las EPS encargadas de los recursos solo pagan la
prestacién de servicios con entidades con los que
hace acuerdos o contratos, entonces a principio de
la aplicacién de esta norma vemos como los
hospitales estatales van quebrando, ya que
desafortunadamente no reciben recursos por parte
del estado, viéndose en la obligacién de tener que
montar sistemas de facturacién para poder
continuar su finalidad. Vemos entonces como las
personas ya no son portadoras del derecho a la
salud, sino que se convierten en clientes de las EPS
y de las IPS, y si no pertenecen a uno de estos
sistemas de salud entonces pueden llegar a
considerar que no van arecibir el servicio.

Existen casos en donde las personas van a varias
IPS como clinicas, en grave estado de salud y son
remitidas a otras IPS, en donde se mencionan casos
de muertes, a esto los medios de comunicacion los
llaman paseos de lamuerte.

Educacién en Colombia

Vamos ahora al caso de la educaciéon en Colombia,
el marco legal de nivel constitucional es el articulo
67, en donde manifiesta que la educacion es un
derecho y un servicio publico con una funcién
social, y para esta ocasién mencionare el caso dela
ley 30 de 1992 en donde reglamenta la educacion
superior en Colombia.




El ministerio de educacién nacional a cargo de la
sefiora Marfa Fernanda Campo presenta al
congreso de larepublica el proyecto de reformaala
anterior ley, generando con ello una gran
movilizacién de la comunidad universitaria, de
caracter publicoy privadoen el afio 2011,

La reforma contemplaba la certificaciéon de las
entidades prestadoras del servicio en donde a
través de condicionantes, muchas universidades
de orden privado tendrian que ser cerradas de
forma inmediata. Es el caso de la contratacién del
personal docente, que como requerimiento minimo
considera el nivel de educacién de maestria,
ademas de exigencias en investigacion vy
publicaciones.

Pero el movimiento mas notorio dentro de esta
dinamica fue el estudiantil, provocado por el
mecanismo de financiacién que no garantizaba la
educacion superior, con una exposicion de motivos
gue manifestaba su soporte en el modelo de
educacién Chileno. Modelo totalmente privado, en
donde los estudiantes tienen la posibilidad de
acceder a créditos estudiantiles y después de 15
afios terminan de pagar la obligacion con el Estado,
situacion ante la cual los estudiantes de Chile
también estuvieron protestando por la defensa de la
educacion publica en su pais.

En el caso de Colombia seria el ICETEX (Instituto
colombiano de crédito educativo y estudios en el
exterior) es el encargado de prestar esta funcion,
considerando a las universidades entidades
prestadoras del servicio de la educacién, no como
entidades que cumplen un fin social del Estado.

Vivienda social en Colombia

Ahora bien, en el caso de la vivienda la Constitucion
ensu articulo 51 dice:

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho vy
promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucién de estos
programas de vivienda.

Vemos entonces la vivienda en condiciones de
dignidad como un derecho de todos los
colombianos, es entonces obligaciéon del Estado
Colombiano velar para que este fin se cumpla de
manera adecuada,

Anteriormente el mecanismo del gobierno para
cumplir esta finalidad era a través de los subsidios,
en donde se exigian muchos requerimientos para
acceder a ellos, como tener una cuenta de ahorros
en una entidad financiera programada para la
vivienda en donde obligatoriamente deberia de
tener el 10% del valor de la vivienda, tener familia
etc.

Después de cumplir los requisitos, las entidades
encargadas de manejar los subsidios eran las
Cajas de Compensacion Familiar que para el caso
departamental es COMFACAUCA, entidad de
caracter mixto, con inversién privada y publica, que
beneficia principalmente a una poblacién
especifica: sus afiliados, notando claramente que
se le da prioridad a esta poblacién, negando
entonces la posibilidad a que otras personas
accedan a este beneficio.
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Imageni. Proceso consiruccidn mullifamiliar zona residencial
Fuante; James Fabian Disz,

Pero no solo veamos la vivienda como beneficio de
una poblacion en un territorio, analicemos ahora
como este factor afecta directamente otros ambitos
delterritorio comolo es laeconomiay el empleo.

En el caso de la economia solo pongamos en
consideracion unas variables, como lo son el costo
de los materiales para acceder a una propiedad.

Entonces miremos que es necesario comprar un
terreno, hacer los tramites de las escrituras y
registro, pagar los Impuestos contempladas en la
Leyyenlos acuerdos municipales, ademas adquirir
los materiales como el cemento, hierro, ladrillos,
arenaetc.
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Ahora bien, sumemos la mano de obra: obreros,
personas encargada de hacer las instalaciones
eléctricas, la persona encargada de hacer las
instalaciones de gas y agua, ademas de los
arquitectos e ingenieros, entonces para el estado
es muy importante tener el indicador de vivienda en
constante movimiento, ya que esta y el sector
primario son bases generadoras de empleo para el
pais.

Es por eso que el sector de la construccion de
vivienda es tan mencionado en los Aambitos
gubernamentales, y todos los gobiernos locales
deberian tener claro y apuntar hacia este mismo
paragenerar desarrollo enla region.

Entonces no es solo preccupacion del estado la
generacion de vivienda digna para toda la
poblacion, sino que también, es un indicador de
crecimiento econdémicoy generador de empleo.

Debemos tener en cuenta que acceder a una
vivienda digna en cualquier lugar del mundo es
supremamente costoso, ya que se debe asumir el
valor de la mano de obra, los materiales y el terreno
de construccion y desaforiunadamente las
personas asalariadas se ven obligadas a acceder
mecanismos de financiacion para adquirir la
vivienda en condiciones de dignidad. Como
consecuencia de esto mencionemos entonces los
mas grandes escandalos econtmicos vividos
actualmente en los de Estados Unidos y Espana,
generanda entonces consecuencias serias para la
economia global.




Veamos el caso de Estados Unidos en el afio 2008
en donde toda la poblacién norteamericana estaba
acostumbrada a acceder a créditos para comprar
vivienda, por lo tanto para las entidades bancarias
era normal facilitar este tipo de financiamiento a la
poblacién, pero desafortunadamente existieron
factores que salieron de control; primero y el més
importante es la burbuja especulativa que se
generd en el sector de la construcciéon con las
empresas y personas intermediarias, en este caso
estas mismas hacian créditos para comprar un bien
raiz, vendiéndolo a un precio mucho mas costoso
generando una g@anancia considerable, como
consecuencia de esto se genera una burbuja
especulativa en donde se valorizo mucho el costo
de lavivienda.

Es entonces cuando las personas tienen que
endeudarse mucho para acceder a una vivienda, y
COmMO consecuencia pagar unas cuotas y unos
intereses altos, generando la segunda causa de la
crisis economica, ya que las personas dejaron de
cancelar los créditos a las entidades financieras.

Cuando las entidades financieras trataron de
recuperar parte de sus activos con los predios, se
dieron cuenta que la mayoria de estos no estaban
en condiciones de volver a negociar.

En el caso de Espafia en el afio 2008 el sector de la
construccion y la vivienda estaba considerado
como la base mas importante para el crecimiento y
el desarrollo econémico del pais, entonces este
sector erael principal generador de empleo.

Como en el caso norteamericano los espafioles
accedfan a créditos con entidades financieras
privadas para cumplir, en este caso las entidades
financieras prestaban a la poblacién a altos
intereses y por mucho tiempo.

En la década de los afios 80 y 90 la base del
desarrollo econémico y el crecimiento econémico
fue la construccion. La crisis empezé cuando en
Espafia los salarios no aumentaban de manera
adecuada para seguir cancelando a la entidad
financiera, dejando de cancelar estos créditos y
generando entonces unos altos indices de iliquidez
bancaria.

La politica publica de vivienda del actual presidente
de la republica Juan Manuel Santos es clara, el
Ministerio de Vivienda Cuidad y Territorio esta a
cargo del sefior German Vargas Lleras teniendo
para la vivienda un vice ministerio de vivienda a
cargo del sefior Luis Felipe Henao Cardona , con el
objetivo principal de formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, los planes y
proyectos en materia de desarrollo territorial vy
urbano planificado del pais como la consolidacién
del sistema de ciudades, con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta
las condiciones de acceso y financiacién de
vivienda, y de la prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico.

No es solamente construir vivienda gratuita para la
poblaciéon mas necesitada del pais, es generar una
politica en el marco de desarrollo sostenible, el uso
eficiente del suelo, servicios publicos etc.
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Para el caso de la vivienda gue es solo uno de los
fines del ministerio los mecanismos de financiacién
no han variado mucho, ya que se mantienen
actualmente el sistema de subsidios para las
personas en el sector ruraly el sector urbano.

Se han generado dos sistemas de financiacién de
vivienda de interés social a través de macro
proyectos en donde se separan en el VIS (Vivienda
de interés social) y el VIP (Viviendas de interés
prioritario), en ambos casos estos se entregaran a
través de macro proyectos que seran presentados
al ministerio.

Para el caso de las viviendas gratuitas son
proyectos de co-financiacion con las entidades
gubernamentales territoriales, en donde estas
mismas aportan los terrenos y los urbanizan, y el
ministerio de vivienda hace la coniratacion de la
construccion de las casas.

Teniendo en cuenta el anterior requisito, muchos de
los municipios colombianos, sobretodo en lo rural
no estan en condiciones de garantizar dentro de
sus territorios, el sanearmiento y obras de urbanismo
requeridas.

Imagen 2. Conjunto residencial zona nore.
Fuente: James Fabian Diaz.

82. Trazsos disefio

Para ser beneficiario de estos subsidios de vivienda
gratuita se tienen en cuenta los niveles de pobreza
de la poblacién, eso se determina en los diferentes
programas estatales sociales como la Red Juntos
(Red unidos para la superacion de la pobreza) o a
través de los puntajes del Sisben (Sistema de
identificacién de potenciales beneficiarios de
programas sociales), también puede acceder la
poblacion vulnerable como los desplazados por la
violencia. En el caso de Popayan, se trata de una de
las ciudades que mas recibe poblacion vulnerable
en condiciones de desplazamiento forzado, ya sea
por conflicto armado y niveles de pobreza en el
departamento del Cauca, como también de otros
departamentos como Putumayo.

Hasta el momento algunos datos gue presenta el
Ministerio de la Vivienda a nivel naclonal se
relacionan con la ciudad de Cariagena, donde se
construiran 3.396 soluciones, cien por ciento
subsidiadas al consorcio Villas de Aranjuez y la
unién temporal Ciudad del Bicentenario. Este
proyecto llamado Villas de Aranjuez contara con
cerca de 42 mil metros cuadrados entre parques y
zonas verdes. Area que estara habilitada con
urbanismo y servicios para la construcciéon de
equipamientos comunales como colegios, centros
de salud, comercio, parqueaderos, salén comunal,
entre otros. El costo de la construccion de las 2.500
viviendas de este proyecto, asciende a los 99 mil
172 millones de pesos, y cada vivienda tendra 40
metros cuadrados construidos.




“Con este proyecto generaremos cerca de 1.500 empleos directos y 4.500 indirectos y dada su magnitud,

esperamos entregar las primeras 500 viviendas en junio del préximo afio”, anuncié Vargas Lleras.

Complementando las 3.396 viviendas para la ciudad de Cartagena, se presentd el proyecto denominado
Ciudadela Bicentenario, con viviendas de mas de 42 metros cuadrados construidos, que contaran
adicionalmente, con un balcén cubierto de 2,45 metros cuadrados. El Ministro expresd en la revista Dinero
que “por estas 896 viviendas el Gobierno Nacional pagaré en total 35 mil 543 millones de pesos. Con su
construccién se generaran unos 800 empleos directosy 2.400 indirectos”.

Esta Ciudadela estara ubicada en el macro proyecto del mismo nombre que cuenta con un potencial de mas
65 mil viviendas, ofrece amplias zonas verdes y zonas peatonales, al concentrar los parqueaderos en un solo
espacio, garantizando vias exclusivamente peatonales entre las viviendas. Sus residentes gozaran de
comercio, zonas verdes y parques, que hacen parte de este macro proyecto.

Los retos que quedan para la academia son muchos, ya que es claro que existen las necesidades de vivienda
digna para la poblacion, y el Estado esta demostrando tener voluntad politica para que esta finalidad se dé,
entonces: ;,qué propuestas existen para disminuir costos en materiales de alta calidad?, ;cémo los arquitectos
estanvisualizando las ciudades?, ; qué solucién se le da a la falta de vivienda en el Cauca y Popayan?

La politica publica de vivienda de este gobierno estd comenzando, esperamos tener muchos balances

alentadores sobre el desarrollo de las mismas, pero sobretodo se espera, que Instituciones de Educacion
Superior como la Fundacién Universitaria de Popayan a través de su facultad de Arquitectura, aporte para que
la politica se implemente a nivel local con el desarrollo de los planes de ordenamiento territorial, disefios de
proyectos de vivienda de interés social, busqueda de materiales econdémicos etc.
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