4o RECONSTRUCCION DEL TEIBO SOCIAL (5} i 2

Reconstruccion del tejido social basado en las politicas del desarrollo del
posconflicto, como estrategia de desarrollo local. Caso de estudio:
comunas 6 y 7 de la ciudad de Popayan -Colombia

Enfoque socioeconémico y cultural — comuna 7

Estudiante de semillero:

Hamilton Samboni Pérez
Cabd. 90171047

Fundacion Universitaria de Popayan
Facultad de Ingenierias y Arquitectura
Programa de Arquitectura

2022




C -fﬂf-_
4o RECONSTRUCCION DEL TEIBO SOCIAL (5} i 2

Reconstruccion del tejido social basado en las politicas del desarrollo del posconflicto,
como estrategia de desarrollo local. Caso de estudio: comunas 6y 7 de la ciudad de
Popayan -Colombia

Enfoque socioeconémico y cultural — comuna 7

Linea de Investigacion en: Medio Ambiente y Habitat
o 4

Medio Ambiente y Habitat

Semillero de Investigacion Tecnio +1/2

Opcidn de grado: Trayectoria investigativa

Directora:
Arg. Lorena Villaquiran Lopez

Estudiante de semillero
Hamilton Samboni Pérez
Cod. 90171047

Fundacion Universitaria de Popayan
Facultad de Ingenierias y Arquitectura
Programa de Arquitectura

2022




R

\Z> RECONSTRUCCION DEL TEIDO SOCIAL e 2

Tabla de contenido

I V€ oo (U ToTox o] o SRS 8
2. Localizacion y Generalidades del Area de EStUIO .............ccevvveevevieesececseeseeens 9
3. Planteamiento Del Problema..........cccccoiioiiiii i 10
3.1.  Descripcion Del Problema ...t 10
3.2.  Formulacion Del Problema...........ccccoviiiieiicceceeee e 10
I © o =) {10 TSP SSS 11
4.1, ODJetiVO GENEIAL.......cuiiiiiiicieee e 11
4.2.  ODbjetivos ESPECITICOS ....c.cciiiiiiiiiieieie e s 11
TN 11 1S 1 or- Uod o] o PO SSSR 12
T =01 7 To [0 =] 1N -SSP 13
6.1.  Marco CONCEPLUAL.........eoiiiiieieie e 13
T |V -1 (ol I =Yoo o PSSR 15
6.3, MarcO NOIMALIVO ......ccieiiiieiieie ettt sre e te e sreees 19
6.4. Marco Referencial Internacional .............ccoooveiiiiiieii s 20
6.4.1. Proceso de paz de Guatemala 1960 — 1996 ............ccccevvevriieieere e, 20
6.4.1.1 Inicios del conflicto armado 1960 a 1996 en la Republica de Guatemala.. 20
6.4.1.2 Actores del conflicto armado..........ccccvevviieiieniiie e 21
6.4.1.3 CONFlICtO armMadO ........cceciuiiieiiee e e 21
6.4.1.4 TranSiCiON @ 1a PAZ ......ccvoerieieiieeee s 22
A \Y/ L3 (oo (o] (oo - USROS 24
7.1, Tipo de INVESLIGACION .......ocveiiiieieciec ettt sra s 24
T 1L, DESCHIPLIVA. c.c.vitiitieiiiiieiee ettt bbb bbb eneas 24
7.2. Técnicas E Instrumentos De Recoleccion De Informacion............cccccceevvvcinneen, 24
7.3.  Fuentes De INfOrmacion...........cccooviiiei i 25
7.4, Etapas De La INVESHIGACION ........coiiiiiiiiiiieiie e 25
8. Resultados De INVESTIGACION ......c..couiriiiiiiiiiieieee et 27
8.1. Proceso De Paz EN COlOMDIA .......cccviiiiiiiiiieecic e 27
8.1.1.  Contexto del CONFHCLO .....ccveivieice e 27
8.1.2.  Victimas del coNfliCtO........ccoiieiiiice e 27
8.1.3.  Antecedentes del proceso de PazZ.........cccvevveviieiiieiiie e 28
8.1.4.  Proceso de paz con las (FARC-EP) fuerzas armadas revolucionarias de
Colombia — ejecito del pueblo (2012-2016)........ccccciveiiieiieiieeiee e 29
8.1.4.1 Politica de Desarrollo Agrario Integral............cccoviieiieiiiiiiieee e 29
3

P -




R

\Z> RECONSTRUCCION DEL TEIDO SOCIAL e 2

8.1.4.2 Participacion politica: Apertura democrética para conseguir la paz........... 30
8.1.4.3 Fin del conflicto armado ..........ccovviieiieiiie et 31
8.1.4.4 Victimas del conflicto armado ..........ccccuviviiriniieiiiee 31
8.1.4.5 Implementacion, verificacion y refrendacion ...........cccccceecvvveiivevecieseennns 33
8.2.  Aplicacién De Estrategias Del Posconflicto Miranda — Cauca ...........cccceceevivnnene 33
8.2.1.  LOCANIZACION.......iiiiiiiiiieiieiee e 33
8.2.2.  Paoblacién del municipio de Miranda............cccccveveiieieereiieseese e 34
8.2.3.  (QUE S UN PDET?...cciiieieiece sttt nneene s 35
8.2.4. Obras PDET en el municipio de miranda...........cccccocevvereiiiesieenesiieseesee e 36
8.2.5.  Desarrollo e impacto de 0bras PDET .........ccccovveiiiieiieie e 38
8.3.  Analisis De La Comuna 7 Con Enfasis En El Factor Socioeconémico Y
CURUIAL .. e e e e e e e 40
8.3.1. Demografay poblacion ... 40
TR 0 11 (01 SO 41
B.3.3. INOUOS. ...ttt bbb 42
8.3.4.  ValOres BSELICOS ... .uecuierierieiesie ettt eaeene s 43
8.3.5.  SEIVICIOS DASICOS ....vecvieiieiieiesie et ene s 46
8.3.6.  Poblacion vulnerable en [a ComuUNA 7 .........cooveiiiiiiniiinieiee e 50
8.4.  Propuesta Urbana — COMUNA 7 .....c.ooveiieriiriiiiiieieiee e 54
8.4.1. Intervencion sobre la quebrada PUDUS ...........cccoooiiiiiineicee e 54
8.4.2. CoOMPONENLE SOCIAL .....c.eeivieiiiiiecie e 55
SRR RV 4V 1= o - USROS 55
8.4.2.2 ESPACio PUBDIICO......oiuiiiiiiiiie e 57
8.4.2.3 Desarrollo @CONOMICO ......cveiveiieiiiicisiee e 61
8.4.3.  Componente ambiental............cccoiiiiiiiiiiie 61
8.4.3.1 Recuperacion de franja de proteCCion...........ccocovervrieneineieieise e 61
8.4.3.2 Reforestacion de zonas degradadas .............ccccevvevveieeieciesie e 63
8.5. Los ODS como elemento articulador de la propuesta ...........ccccevvveiieeiieiiieeinenn, 65
TR O (0] 1F ] o] g TS OSSR 68
(O =T o] TTo o] - U T SO U PSPPSR 70
N 1o (o L TP P R PPTOPRTUPPTO 74
4




RECONSTRUCCION DEL TEIBO SOCIAL {F) s LY

Tabla de figuras
Figura 1: Localizacion de la comuna 7 en la ciudad de Popayan ............cccccoceveienennenennen. 9
Figura 2: Temario general propuesto por URNG para las negociaciones..............cc.cceveene 23

Figura 3: Evolucion de cifras de civiles y combatientes muertos en el conflicto armado en
Colombia, 1958-2012 .......cueiiiiiiieiiii et bbb 28
Figura 4: Hoja de ruta para entrega de armas............cccveveeiueiieeieeiesieeseesie e sieeseeseeseeneens 31
Figura 5: Datos cuantitativos y localizacion de poblacién victima del conflicto armado... 32
Figura 6: Localizacion geogréafica del municipio de Miranda ..........c.ccccoevvievveveciicinennns 34
Figura 7: Poblacion étnica — municipio de Miranda ...........c.ccooeeeinineiinicnenec e 35
Figura 8: Proyectos PDET ejecutados — municipio de Miranda............ccccceeeieniicnnnnnnnns 39
Figura 9: HitoS de 18 COMUNA 7 ........oviiiiiiiiieeee e 42
Figura 10: NOdoS €N 18 COMUNA 7.....c.oooviiiiiiiiiiiisieeeee e 43
Figura 11: Ubicacién de la poblacion afrodescendiente en la zona urbana de Popayan.....44
Figura 12: Ubicacién de la poblacion indigena en la zona urbana de Popayan.................. 45
Figura 13: Centros de salud en la comuna 7 - POPaYan .........cccccveveiieieeiecie e 46
Figura 14: Equipamientos educativos en la comuna 7 - POpayan...........ccccceevveveiveinennnns 47
Figura 15: Ubicacién de la poblacion desempleada en la zona urbana de Popayan............ 49
Figura 16: Ubicacion asentamientos vulnerables comuna 7 — POpayan ..........cc.ccocevveennne. 50
Figura 17: Mapa amenaza por deslizamiento comuna 7 — POPayan .........c.ccoceeeeereeresenene 51
Figura 18: Perfil amenaza por deslizamiento comuna 7 — POPayan .........c.ccocevveerereeeneenn 51
Figura 19: Mapa de riesgo por inundacion comuna 7 — POPayan ..........c.cceceeevveereereeeneenes 52
Figura 20: Perfil quebrada Pubus sobre parte baja barrio las Vegas............cccoceveeveiveennnns 53
Figura 21: Perfil rio Ejido sobre el barrio Retiro bajo y barrio José Maria Obando........... 53
Figura 22: ODS aplicados a 1a PropPUESEA...........ccveveiieieeiie i et 65
Figura 23: Intervencion sobre la quebrada PUbUS ..o 54
Figura 24: Implantacion de vivienda en altura articulado a la quebrada Pubus — Barrio las
AT LT 55
Figura 25: Recuperacion de la zona de proteccién y planteamiento de vivienda en altura
(PEITH A=A ) bbb bbbt bbb 56
Figura 26: Propuesta de vivienda agrupada ubicada en barrio Chapinero articulada a la
fuente hidrica y franja de ProteCCION .........cocviiiiii e 56

Figura 27: Recuperacion de franja de proteccién de la quebrada Pubus y restauracion de
COrredor aMDIENTAL............ooi e 57
Figura 28: Presion urbana sobre el humedal San Fernando.............ccccoovoviiciniicccnnene 58
Figura 29: Dinamica comercial sobre la variante sur...........ccocoeoiiieinininein e 58
Figura 30: Propuesta de Disefio en humedal San Fernando.............ccooeevvcniieiniciencnnnenn 59
Figura 31: Detalle de recuperacion de espacio publico invadido adyacente al humedal .... 60
Figura 32: Delimitacion y proteccion sobre el humedal San Fernando ............c.cccccvvvinene 60
Figura 33: Malecon sobre quebrada Pubus articulado a espacio publico existente............. 62
Figura 34: Distribucion de arboles sobre la quebrada Pubus............c.cccooiiiiiieiiicieenn, 63
5

_._.--:-"—_....'--——-*—-n

i




a\
A
~l

RECONSTRUCCION DEL TEIIDO SOCIAL {§) i BY

indice de tablas

Tabla 1: Normas aplicadas al desarrollo del proyecto investigativo............cccccoceverinennnne. 19
Tabla 2: PDET enfocados al desarrollo social y comunitario — municipio de Miranda...... 37
Tabla 3: Aplicacion de ODS €N 12 PrOPUESTA ........ccveeruiriiieirereeee e 65
Tabla 4: Propuesta de VEGELACION ...........coveiieiieie ettt 63
6




=
> 4

.--""'H-..HF-_-_-_
RECONSTRUCCION DEL TEIDO SOCIAL {§) i 1Y

indice de graficos

Gréfico 1: Iniciativas gestionadas por pilar hasta junio de 2020............ccccooeiriinennienenen. 36
Gréfico 2: Iniciativas gestionadas por subregion junio 2020 ............ccocevrereinieneneienennnns 36
Gréfico 3: Datos cuantitativos de poblacion y vivienda en lacomuna 7 ..........ccccoeevnennee. 40
Grafico 4: Poblacidn por grupos poblacionales............ccccevveiiiieiicic e 41
Grafico 5: Comportamiento de la tasa de desempleo en la ciudad de Popayéan.................. 49

7




RECONSTRUCCION DEL TEIBO SOCIAL {F) s LY

1. Introduccion

El conflicto armado en Colombia es uno de los mas largos de toda Latinoamérica
que inicia desde mediados de los afios 60 y que se fue recrudeciendo desde los afios 80 por
la entrada de factores como el narcotrafico y distintos grupos armados involucrados con
economias ilegales distribuidas a lo largo de todo el territorio colombiano. Sin embargo, en
las ultimas décadas se ha visto la desmovilizacion y reintegracion a la sociedad de distintos
grupos armados, siendo las FARC el ultimo grupo armado en dejar las armas por medio del
proceso de paz firmado en el 2016 en la Habana (Cuba).

Desde entonces la percepcion del territorio colombiano en muchas partes ha
cambiado por la influencia del estado por medio de la formulacion e implementacion de
nuevas politicas y programas sociales enfocadas al posconflicto, asi como en el interés de
desarrollar una politica contextualizada y moderna de desarrollo urbano, sin dejar como
protagonista el desarrollo rural, por la gran relevancia que éste tiene para el contexto
nacional. Sin embargo, en muchos otros territorios la aplicacion de estas politicas de
desarrollo no se ha podido consolidar debido a la presencia de otros actores armados que
aun mantienen controlado el territorio para el desarrollo de economias ilicitas. En
consecuencia, esto todavia sigue generando violencia y desplazamientos.

Teniendo en cuenta la situacion del territorio el proyecto se enmarca dentro del
desarrollo local que busca reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos
urbano y rural teniendo en cuenta que la comuna 7 tiene una relacion directa con la zona
rural por medio la articulacion de diferentes entes como el Estado y la ciudadania para
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones azotadas y desplazadas por el conflicto
armado encaminandose a una etapa de postconflicto y la recuperacion de la cohesion social;
es asi como en un escenario de postconflicto el desarrollo local surge como una opcion
complementaria a las politicas de paz a escala nacional, para recuperar el territorio y a sus
pobladores mediante la planificacion; al mismo tiempo, la aplicacion de estrategias para el
desarrollo con el fin de disminuir los indices de pobreza integrando la economia local.

De igual forma en la propuesta prospectiva para la zona de estudio se vinculan los
objetivos de desarrollo sostenible como elemento articulador entre la propuesta ambiental,
urbano arquitectonica y social. Asi mismo, se vinculas las normativas locales, regionales y
nacionales para desarrollar una propuesta a corte a la norma y adaptada al territorio
mediante el analisis de las diversas situaciones sociales, ambientales y de ordenamiento en
la comuna 7.
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2. Localizacion y Generalidades del Area de Estudio

La comuna 7 se ubica al sur occidente de la ciudad de Popayan, esta comuna tiene
sus origenes post terremoto de 1983 con al menos unos 24 asentamientos, ocupados por
habitantes afectados por el terremoto y personas que llegaron de distintos lugares del
departamento buscando apropiarse de un terreno o crear nuevos asentamientos al no haber
control sobre este fendmeno debido a la afectacion que tuvo la ciudad no solo en las
edificaciones, sino también los entes gubernamentales para ejercer control politico sobre el
territorio. En consecuencia, este fendmeno se extendid en esta comuna y en las periferias de
la ciudad de Popayan, en el caso de la comuna 7 después de 5 afios los asentamientos
habian aumentado al menos el doble de los creados en los meses siguientes al terremoto.
(De invasidn asentamiento a barrio, 26 afios después: una “mirada retrospectiva” a los
cambios y continuidades urbanas en Popayén, 2014).

Figura 1: Localizacion de la comuna 7 en la ciudad de Popayan

COMUNA 7 @

PERIMETRO URBANO DE POPAYAN

QUEBRADA PUBUS

VARIANTE SUR

Ri0 EJIDO

N
Fuente: elaboracion propia con base en el mapa urbano de la ciudad de Popayan segin POT 2002, 2020

El fendmeno de la migracion a la ciudad en los Gltimos afios a causa de la violencia
vivida en las zonas rurales ha provocado que la comuna 7 sea una de las comunas sea una
de las mas densamente poblada de la ciudad de Popayan, agravando problematicas sociales
y ambientales debido al aumento de vivienda.




RECONSTRUCCION DEL TEIBO SOCIAL {F) s LY

3. Planteamiento Del Problema

3.1.Descripcién Del Problema

El conflicto armado que tiene sus origenes en XIX iniciando por la violencia
generada por los liberales y conservadores, durante décadas el conflicto armado se ha ido
agudizando por distintos actores, uno de los mas importantes es el narcotrafico. En
consecuencia, se ha prolongado el conflicto convirtiéndolo en uno de los conflictos méas
largos de Latinoamérica. A su paso a dejado mucha poblacion afectada principalmente
poblacién campesina, dicha poblacion se ha visto afectada por los enfrentamientos
armados, desplazamientos, amenazas, secuestros, desapariciones, asesinatos y entre muchos
mas hechos violentos que han obligado a la poblacién campesina a migrar hacia los centros
poblados, principalmente capitales de cada departamento donde se presentan estos hechos.

En el caso del departamento del Cauca hay presencia de distintos grupos armados
que son causantes de hechos violentos y desplazamientos forzados convirtiendo el Cauca en
el departamento més afectado por ataques relacionados con conflicto armado, los
municipios de Santander de Quilichao, Corinto, Jambald, Caldono, Piendamo, Puerto
Tejada, Toribio y municipios ubicados en el sur del departamento, en estos municipios
fueron constantes las victimas de emboscadas, atentados, desplazamientos masivos y
combates, incluyendo victimas por minas antipersonal.

En consecuencia, la ciudad de Popayan ha recibido mucha poblacion desplazada
estos Ultimos afios, segun la Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas
(2019) la ciudad de Popayén ha recibido alrededor de 13.900 personas desplazadas, que en
su mayoria se han ubicado en las comunas periféricas de la ciudad, siendo las comunas 6 y
7 con mayor poblacion desplazada que generalmente se ubican en asentamientos informales
en la mayoria de los casos sobre las cuencas hidricas o urbanizaciones que se han creado en
la zona rural de estas comunas, generando conflictos urbanos, sociales y ambientales.

3.2.Formulacion Del Problema
¢Cudl es la propuesta prospectiva de desarrollo local como estrategia de posconflicto desde
un enfoque social y cultural, que responde a las dinamicas de la comuna 7 de la ciudad de
Popayan-Colombia?

10
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4. Objetivos

4.1.0Objetivo General
Disefiar una propuesta prospectiva de desarrollo local como estrategia de posconflicto
desde un enfoque social y cultural, que responde a las dinamicas de la comuna 7 de la
ciudad de Popayan-Colombia

4.2.0bjetivos Especificos

Analizar las politicas y estrategias a implementar en el posconflicto, que, sumado a
los instrumentos de ordenacion del territorio, favorezcan el desarrollo sostenible en
el contexto Caucano.

Describir los resultados de las iniciativas de posconflicto implementadas a nivel
territorial desde la firma de los acuerdos de paz.

Realizar un analisis socio-cultural en la comuna 7 de la ciudad de Popayan

Disefiar una propuesta urbano-arquitecténica a nivel de anteproyecto, que responda
a las necesidades las comunas 7 de la ciudad de Popayan-Colombia, definidos desde
la propuesta prospectiva de desarrollo local.

Referenciar los ODS pertinentes como elemento articulador de propuesta en temas
de vivienda, calidad de vida, espacio publico y medio ambiente

11
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5. Justificacién

Tomando como punto de partida que Colombia hace parte de la llamada “despensa
agricola” latinoamericana, que puede ofrecer soluciones reales al incremento de la demanda
por alimentos que se vive en la actualidad y a pesar de esto el sector agricola en Colombia
esté en crisis, trayendo como consecuencia la quiebra de los pequefios y medianos
agricultores aumentando las cifras de pobres en el pais, que, segun cifras del Banco
Mundial, la poblacion rural que vive por debajo de la linea de pobreza rural nacional en
Colombia es del 46,8 %.

Al mismo tiempo, uno de los origenes histdricos del conflicto armado en Colombia
se encuentra en la zona rural y agricola del pais, por la inequidad en distribucion de tierras
para campesinos, desplazamiento forzado y la conformacion de grupos armados ilegales,
asimismo, no se puede dejar a un lado la falta de estrategias en zonas urbanas para la
poblacién exdgena, que llega como consecuencia de lo antes mencionado, adicional a esto,
la debilidad del Estado para intervenir en esta problematica, muestra la necesidad de una
propuesta de desarrollo local como estrategia de posconflicto en el municipio mas
importantes del departamento del Cauca, (Popayan) y se fortalece como una estrategia
estructural que involucra iniciativas participativas y equilibradas gestionadas desde
diferentes entes.

La propuesta planteada no se ha desarrollado en los casos de estudio y su
pertinencia resulta de la necesidad de garantizar el desarrollo sostenible, articulado con un
“proceso de paz apropiado para la poblacion” (Mouly, 2011, p.304), con un proyecto que
responda a las dindmicas propias de cada contexto, sin ser prototipos que se repliquen en
todo el territorio nacional. “La construccion de la paz debe partir y enraizarse en el mismo
suelo en que el conflicto se desarrollo” (Lederach, 1997, p.107). y solo se lograra mediante
la participacion de los protagonistas y las victimas de la violencia en cada region y
localidad del conflicto (McDonald, 1998, p.93)

Con estos argumentos, se deben configurar instrumentos validos para que los
acuerdos sean acordes a cada region y a las comunidades que vivenciaron décadas de
violencia, por esto, es esencial que el posconflicto englobe un enfoque local, pues
Colombia es ampliamente diversa, asi como su violencia armada. En este sentido, el
potencial de esta propuesta es inmenso, en cuanto a los procesos que se deben desarrollar
en cada territorio para la construccion de paz.

12
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6. Estado Del Arte

6.1.Marco Conceptual
e Conflicto armado

La descripcion del conflicto se encuentra estrechamente relacionada con la
naturaleza de sus actores, ya que no es lo mismo, para la sociedad y el Estado, en términos
estratégicos, enfrentarse a una organizacion politico-militar en el marco de un conflicto
armado interno que a un grupo terrorista en un escenario de paz (Pizarro, 2002, p.170).

Otras categorias de conflictos que pueden aplicarse al caso colombiano son las de
conflicto asimétrico y conflicto de baja intensidad. En este caso, la asimetria se entiende
como “la ausencia de una base comtin de comparacion con respecto de una calidad, o en
términos operacionales, una capacidad”. En este tipo de conflictos en los que contendientes
presentan grandes diferencias en el tamafio de sus fuerzas y los medios materiales que
poseen, es muy comun que el centro sobre el cual gravitan las acciones bélicas no siempre
sean las fuerzas vivas del enemigo, es decir todos aquellos combatientes y civiles que
participan directa e indirectamente en las acciones militares, sino la poblacion civil. (Garay
y Perez, 2007, p.12).

Este tipo de conflicto se vio reflejado en muchos de departamentos del territorio
nacional, principalmente en las mas apartados, como es el caso del departamento del cauca
donde la poblacion civil se vio afectada por diversos hechos violentos entre fuerzas del
estado y grupos guerrilleros y posterior al acuerdo de paz por el enfrentamiento de distintos
grupos armados ilegales que se disputan el territorio.

e Posconflicto

Es asumido como una herramienta para orientar la reflexion de los diferentes
sectores de la sociedad colombiana sobre sus proyectos societales y la forma de ponerlos en
relacion con los demas; como una manera de explicitar los intereses en juego y la
naturaleza de los cambios en las relaciones de poder que conlleva la paz; como una manera
de anticipar los conflictos y las decisiones que la sociedad debe asumir para construir la
paz, esto es, como la manera de actuar en el presente en términos de la transformacion del
conflicto (Madrid Cardenas M. & Rodriguez J, 2003, p.21)

Como se evidencia en el anterior concepto, el posconflicto se basa en la articulacion
de muchos sectores y distintos factores para trabajar para el desarrollo de las politicas de
paz como se ha propuesto en los acuerdos, que impactan el territorio de forma positiva, en
el ambito social, economico y ambiental.

e Marginalizacion social

En los hechos, el concepto exclusion intenta describir el proceso a través del cual
una serie de actores sociales que habian sido incluidos en los frutos del desarrollo y del
bienestar en los afos de bonanza econdémica, emergencia y consolidacion del Estado
benefactor son excluidos —especialmente del mercado laboral—, debido a los cambios
inducidos directa o indirectamente por la globalizacion

13
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Con el propdsito de pensar la situacion de los paises de América Latina desde el
punto de vista de la marginalizacion social, se le enriquece agregandole el ingrediente de
los derechos sociales. Minujin sostiene que “la inclusion social esta referida explicitamente
a tener la posibilidad real de acceder a los derechos sociales” (Minujin, 1998, p.171).

En el caso local las dindmicas cambiantes a causa del conflicto han hecho que
mucha poblacion se desplace hacia la ciudad, causando un impacto a la economia ya que
este tipo de desplazamientos hacen que la poblacién pierda sus bienes, actividad econdémica
y sus viviendas. En consecuencia, esta poblacion se convierte en una poblacion
vulnerabilidad, sin ninguna o una minima condicion econémica generando una segregacion
0 marginalizacion social.

e Desarrollo territorial

Frecuentemente se asocia el desarrollo endégeno con la capacidad de una
comunidad local para utilizar el potencial de desarrollo existente en el territorio y dar
respuesta a los desafios que se le plantean en un momento histérico determinado,
claramente en la actualidad debido a los importantes cambios que el proceso de
globalizacion estd produciendo en la division espacial del trabajo. Esta vision implica una
valoracion positiva, frecuentemente optimista, del papel que juega el potencial de
desarrollo existente en todo tipo de territorios, que permitiria a las comunidades locales dar
la respuesta productiva adecuada y satisfacer las necesidades de la poblacion (Vazquez
Barquero, 1988; Alburquerque, 2001, p.188).

Como se puede evidenciar en la anterior cita el desarrollo del territorio se basa en el
aspecto social y la capacidad que tiene un grupo de personas, siempre y cuando se den las
condiciones y las oportunidades para generar un desarrollo econémico en un determinado
territorio. En el caso de la zona de estudio lo que se pretende es dar estas oportunidades por
medio de la recuperacién de espacios para la comunidad creando un sentido de pertenencia,
articulado a pequefias micro economias que fortaleceran el desarrollo territorial de la
comuna 7

e Desarrollo sostenible

El desarrollo se refiere a la capacidad de satisfaccion de las verdaderas necesidades
de la poblacién, tales como sanidad, educacion, vivienda, cultura, etc. O sea, que el
desarrollo no implica acumulacion de capital, ni aumento de pardmetros econémicos o de
mayor disponibilidad econémica (gasto o consumo). (Meadows, 1993, p.103-104)

Desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.
(Brundtland, 1987, p.41)

Este concepto aplicado al territorio y la zona de estudio se evidencia por medio de la
articulacion de los objetivos de desarrollo sostenible, buscando un equilibrio entre el
desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental, siendo este ultimo el elemento
articulador de donde parte el desarrollo sostenible de la zona a intervenir.

e Tejido social
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El tejido social se puede comprender como “un conjunto de relaciones efectivas que
determinan las formas particulares de ser, producir, interactuar y proyectarse en los &mbitos
familiar, comunitario, laboral y ciudadano”; puede visualizarse como circulos concéntricos
que representan los diferentes entornos en los que se desenvuelve la vida de un individuo
en interaccion con otros. (Romero, 2006, p.19).

Como se evidencia en la anterior cita, el tejido social es la piedra angular de como
un individuo se comporta desde el circulo familiar hasta las relaciones que tiene con demas
individuos que se encuentre en distintas situaciones a lo largo de su vida. Esto denota lo
importante que es la reconstruccion del tejido social en el territorio y mas en la zona de
estudio, donde existe una gran cantidad de culturas de distintos territorios, siendo esto una
oportunidad para reconstruir el tejido social a través de cada individuo compartiendo sus
saberes, costumbres y cultura generando un territorio rico en cultura y con un sentido de
pertenencia hacia la comunidad en la que reside.

6.2.Marco Tedrico

En Colombia la violencia es un fenémeno complejo y muldimensional, que
implementa diversas modalidades, formas y expresiones, en las cuales se interconectan y se
cruzan violencia insurgente, paramilitar, mafiosa, criminal y narcotraficante, y no se
circunscriben a la existencia de grupos alzados en armas. La violencia en Colombia esta
arraigada y es fortalecida y sostenida por factores politicos y socio-econémicos
estructurales. (McDonald, G. 1997, p.1).

En su origen el conflicto armado contemporaneo en el pais esta conectado con la
Ilamada violencia bipartidista y el Frente Nacional, también esta relacionado con las
inequidades que se derivaron de este Ultimo. Los intentos fallidos de reforma a la estructura
de la tenencia de la tierra, de una parte, y la limitada capacidad de incidencia de los actores
disidentes que cuestionaban el acuerdo bipartidista, son, tal vez, los fendmenos politicos
mas notables asociados a esta época.

El conflicto armado estd enmarcado en procesos histéricos de largo plazo y de
varias indoles, que se tradujeron en un panorama de marginalizacion politica, social y
econdmica de amplios sectores de la poblacion colombiana, en particular, del campesinado,
y en la exclusion, o precaria integracion, de algunas regiones y zonas de Colombia, del
desarrollo, la democracia y las instituciones del Estado. “Se cristalizo una brecha entre el
centro y periferia del pais, entre “dos Colombias”, asimétricas politicas, social y
econdémicamente, factor que ha alimentado histéricamente el desarrollo de grupos armados
ilegales y la emergencia de violencia bajo distintas modalidades y formas. La violencia
armada ha emergido sociologicamente y se ha circunscrito sobre todo a la Colombia rural”
(Barreto, 2014, p.182).

Desde la premisa anterior es importante reconocer el caracter cambiante del
conflicto armado, de sus protagonistas y de sus contextos, el Grupo de Memoria Historica -
GMH identifica cuatro periodos en su evolucién:

e Primer periodo (1958-1982) marca la transicion de la violencia bipartidista a la
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subversiva, caracterizada por la proliferacion de las guerrillas.

e Segundo periodo (1982-1996) se distingue por la proyeccion politica, expansion
territorial y crecimiento militar de las guerrillas, el surgimiento de los grupos
paramilitares, la crisis y el colapso parcial del Estado, la irrupcion y propagacion del
narcotréfico.

e Tercer periodo (1996-2005) marca el umbral de recrudecimiento del conflicto

armado. Se distingue por las expansiones simultaneas de las guerrillas y de los
grupos paramilitares y la radicalizacion politica de la opinion publica hacia una solucion
militar del conflicto armado.

e Cuarto periodo (2005-2012) marca el reacomodo del conflicto armado (Grupo de

Memoria Historica. 2013, p.111).

El 26 de septiembre de 2016, se firma el Acuerdo de paz entre el gobierno de Juan
Manuel Santos y las FARC, y se da paso a una nueva etapa: el posconflicto, definido de
varias maneras, pero con un punto en comun, que se refiere a una nueva etapa que inicia
después de la firma de un acuerdo de paz, en el que no se puede asumir que termina el
conflicto, pero da paso a la busqueda de la verdadera paz duradera y estable.

El posconflicto en Colombia asume desafios ambientales, politicos, sociales y
econdmicos. A la firma de un acuerdo politico con la insurgencia se seguiran largos afios de
un complicado y exigente proceso de construccion de una paz sostenible y duradera, esto
requiere la participacién de amplios sectores de la sociedad colombiana y que los acuerdos
sean ajustados a cada region.

Un proceso de negociacion y un acuerdo de paz tienen un alcance limitado.
Permiten un primer paso fundamental e indispensable para la paz: el silenciamiento de los
fusiles de los actores armados, pero no necesariamente eliminar los gérmenes de violencia 'y
las raices de la conflictividad. Inciden tan solo sobre una de las dimensiones de un conflicto
—los aparatos armados de los grupos ilegales y sus comandos politicos (Granada, Restrepo
y Vargas, 2009, p.103). Por lo tanto, no son garantia de un pais verdaderamente pacificado,
sino de una paz fragil, limitada e imperfecta. No generan una paz sostenible y duradera, que
sea transversal a todos los niveles y esferas de relaciones sociales (Barreto, 2014, p.182).

Por esto se hacen necesarias diferentes estrategias como los Programas de
Desarrollo y Paz-PDP, que surgen como una expresion de la sociedad civil que, en
mancomunidad con actores representativos de las regiones, promueven procesos
incluyentes de participacion ciudadana “con el fin de generar condiciones de desarrollo y
paz bajo un enfoque de desarrollo humano integral sostenible” (Coordinacion Nacional Red
proceso de paz, 2015, p.1), ademas “desarrollan mecanismos y procesos que permiten
“democratizar la democracia” (Sousa Santos, B. 2003) a nivel regional y local y fortalecer
las instituciones. Dichos programas, han dado inicio a diferentes procesos de fomento de
una democracia participativa a nivel local y regional, con miras a acercar los ciudadanos a
las instituciones, y generar un nuevo modelo de relacion entre gobernantes y gobernados,
mediante procesos de articulacion entre el sector puablico y el privado, y entre la sociedad
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civil y las alcaldias y gobiernos departamentales, a través de programas de rendicién
publica de cuentas y presupuestos participativos, y mecanismos participativos de
planificacion como los “Planes de Vida” en el Cauca y Narifio y los “Nucleos de
Pobladores” en el Magdalena Medio. (Barreto, 2014, p.186).

Es asi como, lo anterior se relaciona de forma directa con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, “adoptados por todos los Estados Miembros en 2015 como un
Ilamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad para 2030. Los 17 ODS estan integrados, ya que
reconocen que las intervenciones en un area afectaran los resultados de otras y que el
desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medio ambiental, econémica y social.” (Pagina
web PNUD, 2015).

En Colombia, el conflicto principalmente se ha evidenciado en la ruralidad y por
eso, la planificacion del posconflicto debe darse desde una perspectiva que incluya un
desarrollo del tipo local de las poblaciones campesinas, gestionado tanto desde el Estado
como desde la propia comunidad y terceros interesados.

El desarrollo local plantea “que las capacidades emprendedoras locales pueden ser
activadas y dinamizadas para valorizar los recursos productivos tradicionales (agricultura,
artesanado, pequefia y mediana industria) y no tradicionales (energias renovables,
proteccion del medio ambiente, cuidado y/o valorizacién del patrimonio cultural local,
turismo) generando nuevas actividades productivas y empleos” (Rosales y Urrola, 2011,
p.13). En un escenario de postconflicto el desarrollo local surge como una opcion
complementaria a las politicas de paz a escala nacional, para recuperar el territorio y a sus
pobladores mediante la planificacion del territorio.

Ademas, el desarrollo local es un enfoque ideal para que la paz se mantenga, en la
medida en la que “que prioricen un enfoque ascendente para los procesos de planificacion
en los gobiernos locales. Conjuntamente, el desarrollo local debe incluir la promocion de la
colaboracidn publico-privada y el fortalecimiento de la empresa local mediante planes que
promuevan un incremento en el acceso a los recursos financieros y la estimulacion de la
innovacion” (Organizacién Internacional para el Trabajo - OIT, 2010, p.42).

La comunidad como artifice del proceso, no como beneficiaria; participacion
ciudadana; igualdad de capacidades y oportunidades; cohesion social y territorios de paz,
son iniciativas fundamentales definidas por (Morales, 2013), para el desarrollo local en
cada uno de los territorios.

El territorio, entonces, es una construccioén social realizada por sujetos (como los

pueblos), actores (como los grupos de interés) e instituciones sociales (como la

familia, la comunidad, el gobierno local o el Estado en su conjunto) que se expresan
como formas de organizacion social, redes y tejidos sociales, formas de accion
colectiva, que inclusive se articulan en la escala regional, nacional y transnacional,
con cohesiones y conflictos, con solidaridades territoriales y trans-territoriales, con
relaciones convergentes y divergentes que despliegan en la cotidianidad sus
paradigmas, saberes y sentidos comunes, experiencias de vida, racionalidades,
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pedagogias; su conciencia sobre el estar ahi y sentirse parte del lugar; sus

concepciones y discursos, capacidades, intereses, actitudes al cambio, agendas y

proyectos de desarrollo; sus mecanismos de informacion y comunicacion que

expresan reivindicaciones y demandas, sus suefios y aspiraciones, que en su relacion
eny con el territorio — especialmente tratandose del territorio historico, ocupado
ancestralmente—, constituyen contenidos a partir de los cuales el territorio es

construido, apropiado y transformado. (Sosa. M, 2012, p.46)

Como se evidencia en la cita anterior, el territorio entendido como una construccion social
supone un rol activo, creativo, de tension y de conflicto por parte de los actores sociales
como sujetos que configuran un espacio determinado. Para explicar esta condicion, autores
como Monnet (citado por Jolly, 2014); (Palacio, 2002) y (Sosa, 2012) introducen el
concepto de territorialidad, que refiere a la manera como lo seres humanos valoran,
representan, crean y proyectan un territorio, estableciendo el tipo de acciones sobre el
mismo. Dicho con otras palabras, “la territorialidad congrega los valores de una
organizacion social que reproduce y transforma un territorio, por ejemplo, a través de
patrones de asentamiento y produccion del espacio, patrones de uso de los recursos, o
patrones de movilidad, ya sea cotidiana o esporadica, por dentro o fuera de los limites
establecidos simbdlica y fisicamente por la poblacion” (Rico, Diana y Bejarano, Catalina,
2019, p.171-170).

En ese sentido, una aproximacion al territorio como una construccion social implica
la correlacion de al menos tres dimensiones importantes: el espacio, el tiempo y la
organizacion o configuracién social: espacio, tiempo y configuracién social particular,
Para terminar esta revision bibliografica que define el area de investigacién de este
proyecto, es importante conceptualizar el ordenamiento territorial, como un instrumento
para el desarrollo sustentable.

Ademas de lo expuesto anteriormente, la economia social ha demostrado ser
decisiva en la generacion de empleo estable en el incremento del bienestar social y en el
desarrollo local. En efecto, la capacidad de generacién de actividad y empleo por parte de
estas organizaciones, ain en épocas de crisis, es una realidad probada (Tomas, 1998), es
decir, crea empleo a contracorriente y, por supuesto, también en etapas de reactivacion
econdmica, por lo que desde las diferentes administraciones publicas su promocion,
impulso y apoyo deben considerarse como una prioridad. Incluso la Union Europea las
reconoce como entidades que crean mas empleo estable que las de otras figuras juridicas
(Garcia, 1997).

Este tema enfocado a la zona de estudio cobra gran relevancia, ya que el proyecto
en gran medida va apuntado hacia el desarrollo de pequefias economias; como la
gastronOomica, acoplada a las huertas urbanas planteadas articuladas a la propuesta de
vivienda, garantizando una oferta y demanda, como resultado se obtiene un desarrollo
econdémico en el territorio al mismo tiempo que se fortalece el tejido social en la comuna.

El ordenamiento debe concebirse como un instrumento para alcanzar mejores
condiciones en la calidad de vida de las poblaciones y, por ende, como un instrumento para
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construir “un orden deseado” (Hernandez, 2010, p.98). La complejidad del ordenamiento
reside en saber, primero, ¢cual sera ese orden deseado 0 ese modelo de territorio?; segundo,
¢qué es lo que desea la sociedad que se haga en su territorio?; y tercero, ;cOMo se genera
un proceso de ordenamiento con las dindmicas actuales del territorio?

PREDECAN (2009), define que el ordenamiento territorial es un proceso politico-

técnico a través del cual se organiza el uso y ocupacion del territorio en funcion de

sus caracteristicas biofisicas, socio-econdémicas, culturales, politico-institucionales,
sus potencialidades y limitaciones a efectos de generar procesos de desarrollo
sostenible. El punto de partida es una reflexion y acuerdo colectivo sobre un
escenario futuro deseable, coherente con las posibilidades actuales, para orientar la
localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos, de las actividades

econdmicas, sociales y el desarrollo fisico espacial. (p.21)

El ordenamiento territorial desemboca en la adopcion colectiva de una serie de
decisiones a partir de las cuales una sociedad, a través de sus diferentes formas de
organizacion social, politica, administrativa, econdémica, técnica, ambiental y cultural, da
una ocupacion ordenada y un uso adecuado Yy racional al territorio.

6.3.Marco Normativo
Para el marco normativo se tuvieron en cuenta normas y leyes que rigen el
desarrollo social a nivel internacional, nacional, territorial y local. Las cuales definen
objetivos y lineamientos por los cuales se aporta al desarrollo social después de la firma del
acuerdo de paz, el cual también tiene relacion directa con los objetivos de desarrollo
sostenible en los cuales también se basa esta investigacién al momento de plantear una
propuesta en la zona de estudio

Tabla 1: Normas aplicadas al desarrollo del proyecto investigativo
Ley Descripcién Aporte

De acuerdo a estas estrategias se
generan propuestas de vivienda digna

- con el fin de reducir los asentamientos
COMPES 91 del 2004 Como su nombre lo indica . .
. . informales y regeneracion de zonas de
Metas y estrategias de establece ciertas metas para L : .
. . . L interés ambiental en la zana de estudio.
Colombia para el logro  Colombia con el fin de minimizar . .
- . Asi mismo, aporta estrategias para el
De los objetivos de la pobreza, la desigualdad, y la . .
o ) . desarrollo del ambiente sano por medio
desarrollo del milenio - mejor del habitad, tanto en lo . . .
de espacios pubicos efectivos los cuales
2015 rural como en lo urbano. L
como se toman como un eje principal
en la propuesta realizada en la zona de
estudio.
Esta ley tiene como objetivo Esta Ley establece unos lineamientos
Ley 1955 de 2019 Y JE y camien
« ] sentar las bases de legalidad, para lograr una reconstruccion social,
Por el cual se expide el L .
. emprendimiento y equidad que tanto en lo rural como en zonas
plan nacional de . .
permitan lograr la igualdad de urbanas, donde establece conceptos
desarrollo 2018-2022 .
oportunidades para todos los tomados para este proyecto como:
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colombianos, en concordancia
con un proyecto de largo plazo
con el que Colombia alcance los
Obijetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030. (Art. 1, Ley
1955, 2019)

El Salto Social, que se expide por
medio de la presente ley, tiene
como objeto orientar la accion del
Estado y de la sociedad civil hacia
el crecimiento integral de la
persona humana y el desarrollo
solidario de la comunidad
colombiana.

“pacto por Colombia,
pacto por la equidad”.

Ley 188 de 1995

Establece las necesidades y
oportunidades que posee el
municipio en materia socio
econdmica, estableciendo un
escenario posible de desarrollo

Componente social -
Acuerdo 06 del 2002

RECONSTRUCCION DEL TEIBO SOCIAL {F) s LY

sostenibilidad, la inclusion social, la
economia local y productividad, dando
unas pautas para enmarcar el proyecto
dentro de esta Ley general nacional de
desarrollo social.

Aporta conceptos e ideas como la
equidad y la solidaridad apuntadas a
convertirse en una politica econdmica y
social para lograr la estabilidad social y
la paz. Asi mismo promueve el respeto
por la diversidad étnica, cultural y
regional para el desarrollo, ideas que se
toman en cuenta en el planteamiento del
proyecto.

De este documento técnico se toma
como referencia las necesidades a nivel
social que se tienen en la ciudad y sobre
todo enfocado al area de estudio que es
la comuna 7, para proponer soluciones
acordes a las necesidades mas

social. importantes que establece este

instrumento técnico.

Fuente: elaboracion propia, 2021

6.4.Marco Referencial Internacional
6.4.1. Proceso de paz de Guatemala 1960 — 1996

6.4.1.1 Inicios del conflicto armado 1960 a 1996 en la Republica de
Guatemala.

El conflicto armado en Guatemala se da por una serie de factores que se habian
generado a través de su historia, en primera instancia, el pais desde la llegada de los
esparfioles se habia configurado una desigualdad, donde unos pocos tenian en poder politico,
econdmico y el control de las tierras dejando a la mayoria de la poblacién sin ningun
control de los recursos o de un control politico. Otro factor importante que se venia dando
desde la colonizacion era el acceso a la educacion, el cual era muy reducido y nuevamente
era la minoria quien tenia acceso a la educacion generando una tasa muy alta de
analfabetismo. Por lo tanto, Guatemala habia venido siendo un pais donde las necesidades y
los servicios habian sido insatisfechos para la gran mayoria de la poblacion, que
generalmente eran comunidades indigenas y agricultores.

Otro actor importante para generar este conflicto fue la inestabilidad politica del
pais desde 1944 hasta 1954, donde hubo varios dirigentes que no actuaban frente a las
necesidades y las situaciones que se presentaban en el pais. En 1954 se da un hecho
importante que es una intervencion militar por parte de Estados Unidos con el proposito de
derrocar al entonces dirigente (Jacobo Arbenz Guzman) el cual habia realizado unas

i
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reformas con el fin de beneficiar al pueblo apoyado por el partido comunista. Esto fue
suceso que detono el conflicto en si, generando sublevaciones hasta 1960 donde se fueron
conformando grupos armados izquierdistas que operaban en la insurgencia dando inicio asi
el conflicto armado de Guatemala que se enmarco en la época de la guerra fria donde se
enfrentaban las fuerzas gubernamentales que representaban la derecha y las fuerzas
armadas insurgentes izquierdistas (Salguero, 1998, p.14).

6.4.1.2  Actores del conflicto armado

Los principales actores del conflicto fueron el ejército guatemalteco y las fuerzas
armadas revolucionarias que estaban respaldadas por el partido comunista, en cuanto al
ejército estaba adoctrinado bajo la idea de la seguridad de la nacion y la proteccion del
estado. En el desarrollo del conflicto también se crearon fuerzas paramilitares
anticomunistas que se encargaban de controlar ciertos territorios, siendo responsables de
actos criminales sobre la poblacion civil y operaciones extraoficiales en el marco de la
guerra.

6.4.1.3  Conflicto armado

El contenido del conflicto armado guatemalteco no solo esté causado por las
necesidades insatisfechas y la desigualdad que se habia venido viviendo a través de la
historia. Este conflicto también se enmarca dentro de un conflicto mucho mas grande, (la
guerra fria) que enfrentaba el este con el oeste por cuestiones ideoldgicas y politicas. Esto
tuvo una influencia directa sobre Guatemala y Latinoamérica, donde surgieron muchos
grupos armados de izquierda apoyado por la politica comunista del blogque este que
pretendian tomarse el poder justificando que los gobiernos eran corruptos, por otra parte,
algunos gobernantes de Latinoamérica, como es el caso de Guatemala, el gobierno estaba
apoyado por el blogue occidental el cual defendia la democracia y su ideologia era la
seguridad nacional.

Este conflicto se caracterizé por una serie de enfrentamientos irregulares
denominada guerra de guerrillas; en consecuencia, la poblacion fue la mas afectada debido
a que se veian en la mitad del conflicto. Esto gener6 una polarizacion en apoyo a los grupos
insurgentes y por otra parte las fuerzas del Estado, esto trajo consigo una violencia de
ambas partes contra la poblacién civil ya sea que tuviera o no relacion con los grupos
armados o el Estado. En este mismo contexto se crearon fuerzas paramilitares en apoyo al
Estado que se encargaban de efectuar operaciones que iban directamente contra la
poblacién civil creando una ola de terror y de miedo, generando desplazamientos y son los
responsables del mayor porcentaje en cuestion de violacién a los derechos humanos.

Hasta 1974 se vivio6 bajo un gobierno autoritario que no solo controlaba el pais de
forma militar sino también controlaba al Estado por medio del terrorismo de Estado,
acallando la libre expresion y en cuestion de politica no permitia el pluralismo politico. En
consecuencia, la lucha rebelde se volvia una causa mas legitima por la lucha de la igualdad
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y las necesidades insatisfechas de la mayoria de personas del pueblo. Desde 1974 a 1978 se
produjo un primer intento de paz, donde se trabajo por satisfacer las necesidades de la
mayoria de los guatemaltecos, pero este acuerdo no tenia bases solidas. Posterior a esto se
conformé un grupo llamado “Grupo Contadora” que estaba conformado por México,
Colombia, Venezuela y Panama, los cuales sentaron las bases para que se lograra la paz en
Centroamérica y mas especificamente en Guatemala por medio del didlogo efectuando un
tratado de paz solido que reestableciera el orden y velara por los derechos del pueblo
(Salguero, 1998).

6.4.1.4  Transicion a la paz

El primer paso que se dio en el proceso de paz fue la democratizacion del pais y la
creacion de instituciones que garantizaran unas elecciones libres después de muchos afios
de gobiernos militares. En 1986 también se puso en vigencia la nueva constitucion que
cobijaba la proteccion de la cultura, el medio ambiente, el patrimonio, los derechos de las
personas y de las comunidades indigenas, también se crearon instituciones que garantizaban
la proteccion de los derechos humanos de la poblacion; (la Corte de Constitucionalidad, la
Procuraduria de Derechos Humanos y el Tribunal Supremo Electoral). Ademas, se creé la
comisién nacional de reconciliacion que garantizaba el esclarecimiento de todos los hechos
a lo largo de toda la guerra. (Centro de Estudios de Guatemala, 2016, p.16)

Un hecho importante que ayudé a que el proceso de paz se hiciera posible fue el fin
de la guerra fria, por consiguiente, la lucha por parte de los grupos armados no tenia mucha
fuerza y por parte del ente gubernamental ya no estaba siendo apoyado en materia politica y
militar por parte de estados unidos. Esto gener6 un ambiente propicio para que se llevara a
cabo los tratados de paz, contando ahora con el apoyo de las dos sUper potencias quienes
habian estado enfrentadas para darle una solucion al conflicto por medio del dilogo.

El primer acuerdo importante que se logro fue el de “Esquipulas 117, se llevo a cabo
en ciudad en Guatemala del 5 al 7 de agosto de 1987 donde participaron mandatarios
centroamericanos con el fin de ponerle fin a los conflictos de toda la regién y trabajar para
restablecer la paz y trabajar por los derechos humanos del pueblo e invertir en el desarrollo
del territorio garantizando servicios basicos a la poblacion y garantizando educacion para
los jovenes y nifios, una politica pluralista, libre expresion y otros puntos importantes se
pactaron en este acuerdo, el cual fue acogido por la poblacion y en general por toda la
region.

Este acuerdo también establece que el proceso debe ser seguido por entidades
internacionales que velen por el cumplimiento de los acuerdos tal y como se han
establecido, garantizando la proteccion de los derechos humanos y la reconciliacion
nacional.

El proceso de inicial tuvo 11 puntos que se llevaron a discusién para negociar y ver
coémo se iba a planear su ejecucion de la mejor manera:
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Figura 2: Temario general propuesto por URNG para las negociaciones
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Fuente: centro de estudios de Guatemala, 2016

Posterior a este primer acuerdo se fueron desarrollando nuevos debates con el fin de
planificar y negociar la mejor manera de llevar a cabo dichos acuerdos, ya que contaban
con mucho més apoyo internacional, actuando como garante del proceso que se llevaba a
cabo, dicho acuerdo se firmd el 29 de diciembre de 1996 donde se sintetizaba el acuerdo
llamado “paz firme y duradera”, poniendo fin al conflicto armado, e inici6 el cronograma
de cumplimiento de los acuerdos que se habia pactado para cumplir lo que se habia
negociado en este largo proceso de pléticas de paz en Guatemala que tenia el objetivo
disminuir la violencia y trabajar para el desarrollo social, econémico, cultural y la inclusién
de comunidades indigenas y nuevas reformas agrarias que garantizaran un desarrollo del
campesinado y la productividad del pais en general. Finalmente, en el tema politico se
incluyé representantes de los grupos armados que ahora se convertian en actores politicos
activos en la politica publica del pais.
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7. Metodologia

7.1. Tipo de investigacion
El presente estudio es de caracter descriptivo, cabe mencionar que este trabajo se
desarroll6 en el trascurso de la pandemia y se priorizo el uso de herramientas digitales
como sistemas de informacion geografica, articulos, revistas, libros digitales y bases de
datos de organizaciones gubernamentales como el DANE para la recoleccién de
informacidn de los temas que se desarrollan en el presente documento. Entendiendo que:

7.1.1. Descriptiva

La investigacion de tipo cualitativo en su enfoque rechaza la pretension racional de
solo cuantificar la realidad humana, en cambio da importancia al contexto, a la funcién y al
significado de los actos humanos, valora la realidad como es vivida y percibida, con las
ideas, sentimientos y motivaciones de sus actores. (Mesias, 2010, p.1)

La investigacion descriptiva “consiste en la recopilacion de datos que describen los
acontecimientos y luego organiza, tabula, representa y describe la recopilacion de datos”
(Glass & Hopkins, 1996) y permitira realizar un analisis historico de cada contexto,
incluyendo variables sociales, econémicas, politicas y ambientales, enmarcadas en el
desarrollo sostenible, con la finalidad de generar una propuesta de desarrollo local que
integre el entorno rural y urbano en la zona de estudio.

La investigacion tiene un enfoque cualitativo, ya que el proyecto se basa en un
estudio de la normativa actual, incluyendo documentos oficiales de diferentes entidades
publicas colombianas, informes técnicos y de investigacion, referentes y observatorios,
ademas, de las caracteristicas que constituyen y conforman la planeacion territorial en el
caso de estudio, asimismo, se hara una recoleccion de datos, con el fin de establecer las
condiciones adecuadas desde la planificacion en las comuna 7 de Popayan.

7.2.Técnicas E Instrumentos De Recoleccion De Informacion

Las técnicas de recoleccion de informacidn que se utilizan dentro de la
investigacion son la evaluacion de la implementacién de los acuerdos de paz, normativas y
planes de desarrollo, asi como los impactos ambientales, socioecondémicos, politicos y
culturales, por medio de instrumentos de recoleccién como:

e Analisis de las politicas de desarrollo tras firma del acuerdo de paz, su aplicacién en
territorio y progreso por medio de libros, revistas, articulos digitales y documentos
oficiales de entidades gubernamentales

e Uso de herramientas tecnologicas para el registro fotografico y la recoleccion de
datos que permiten evidenciar el estado actual de la zona de estudio, comuna 7.
Debido a que el proyecto investigativo se desarrolla durante el confinamiento por la
pandemia del COVID-19.

24

P -




\

> RECONSTRUCCION DEL TEIBO SOCIAL e 2

e Superposicion de mapas con herramientas digitales, en donde estan levantados
algunos de los componentes ambientales y sociales, para esta investigacion:
hidrologia, vegetacion, topografia, asentamientos humanos y eventos de riesgo, para
lograr la caracterizacion de la zona de influencia del proyecto, la compatibilidad o
vulnerabilidad de la zona de estudio, asi como, la alteracion al cumplimiento de los
planes de ordenamiento territorial POT.

Se registraran datos observados, se interpretaran y se elaboraran conclusiones de
acuerdo con la metodologia planteada en la investigacion. Para el andlisis de la
normatividad, se tienen en cuenta los planes de desarrollo Nacional (Colombia),
departamental (Cauca) y municipal (Popayan), acuerdos de paz, en el marco de
planificacion territorial, frente al crecimiento urbanistico del municipio en este estudio.

A partir del analisis del lugar y la descripcion de resultados de las iniciativas de
posconflicto implementadas en los municipios de estudio, se realizard una propuesta
prospectiva de desarrollo local, donde el propoésito seré establecer medidas integrales desde
la planificacion sostenible, que a su vez sea conforme con las caracteristicas actuales y
potenciales de la comuna 7, articulado al resto de la ciudad de Popayan.

7.3.Fuentes De Informacion
En la investigacion se utilizaran fuentes de informacion primaria y secundaria:

Fuentes primarias: se conseguiran datos de forma directa a traves de la
observacién cientifica y las técnicas e instrumentos disefiados para la recoleccion de la
informacion.

Fuentes secundarias: se obtendradn como referentes libros especializados, articulos
de revistas indexadas, paginas de reconocida trayectoria académica y cientifica en internet,
periddicos, trabajos de grado.

7.4.Etapas De La Investigacion

La investigacion se llevara a cabo en 3 etapas, que componen los capitulos de la
investigacion:

Etapa 1. interpretativa

Recoleccidon de informacion. Normativas aplicables a partir del posconflicto
armado, instrumentos de ordenacion del territorio nacionales y locales, categoria
socioecondmica y cultural: poblacion, hitos, nodos; valores estéticos, culturales, religiosos,
recreativos e historicos; educacion y vulnerabilidad, finalmente los objetivos de desarrollo
sostenible adaptados al territorio.

Etapa 2. Argumentativa

Analisis de los lineamientos urbanos y rurales para el adecuado desarrollo los
municipios en mencion; diagnastico e identificacion de fortalezas y debilidades de la
normativa existente y su aplicacion en Popayan; asimismo, se realizard un comparativo de
los resultados de las iniciativas de posconflicto implementadas a nivel nacional desde la
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firma de los acuerdos de paz; en esta fase, también se realizara un analisis de la
informacion recolectada de fuentes primarias y de la informacion encontrada en la etapa 1.
Etapa 3. Propositiva y proyectual
Disefio de una propuesta urbano-arquitectonica a nivel de anteproyecto, que

responda a las necesidades del area de estudio, definidos desde la propuesta prospectiva de
desarrollo local.
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8. Resultados De Investigacion

8.1.Proceso De Paz En Colombia

8.1.1. Contexto del conflicto

El conflicto armado en Colombia tiene sus inicios en el siglo X1X iniciando por la
violencia generada por los liberales y conservadores que se extendio hasta la época del
frente nacional (1958-1978), cabe afiadir que en esos afios no existia una pluralidad politica
y los partidos politicos existentes estaban al servicio de la élite del pais y se generaba una
exclusion social y falta de participacion politica por parte de la oposicion, en consecuencia
en los afos 60 y 70 surgen los grupos al margen de la ley entre ellos las FARC (fuerzas
armadas revolucionarias de Colombia) y el ELN (ejército de liberacion nacional). El
conflicto se intensifico con la aparicion de las AUC (autodefensas unidas de Colombia) a
principios de la década de los 80, otro factor importante en este conflicto fue la aparicion de
la produccion y la exportacion de droga, generando otros grupos paramilitares al servicio
del narcotréafico dejando a la poblacion civil en medio de todo este conflicto.
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP). Este
grupo guerrillero se creo en el afio 1964 como grupo de autodefensa campesina cuya
estrategia militar era la lucha guerrillera, Los origenes de este grupo tienen lugar en la
primera conferencia del Blogue Sur. Pedro Antonio Marin Marin, alias Manuel Marulanda
Vélez o Tirofijo, integro las filas de las autodefensas campesinas liberales en la década de
1950, en un territorio del corregimiento de Gaitania (Departamento del Tolima)
denominado Republica de Marquetalia. El objetivo fue crear la guerrilla para representar a
la poblacion rural y para constituir un gobierno que se dedicara a la redistribucion del
bienestar. En 1982, en la VII Conferencia en la region del Guayabero (Meta) la guerrilla
decidio afiadir "Ejército del Pueblo (FARC-EP)".

Desde su creacion las FARC fueron tomando control del territorio hasta un 40% del
territorio, principalmente en zonas selvaticas y apartadas del centro del pais, al igual que
obtuvieron mas control del pais también llegaron a tener aproximadamente unos 18.000
combatientes, segun datos de la organizacion.

8.1.2. Victimas del conflicto

“El informe jBasta Ya! del Centro de Memoria Historica, publicado en 2013 sefiala
que entre 1958 y 2012 el conflicto causé la muerte de 40.787 combatientes y 177.307
civiles. El nUmero de desaparecidos entre 1981 y 2010 fue de 25.000, el de secuestrados
27.023 y el de asesinatos 150.000. De esta tltima cifra el 38,4 por ciento fue
responsabilidad de los paramilitares, el 16,8 por ciento de la guerrillay el 10,1 por ciento
de la Fuerza Publica” (Centro de Memoria Histérica, 2013, p.32).
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quitceiura

Figura 3: Evolucion de cifras de civiles y combatientes muertos en el conflicto armado en Colombia, 1958-
2012
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Fuente: registro Unico de victimas, 2013

Ademas de los dafios directos que dejo el conflicto, también se generaron miles de
desplazamientos en muchas partes del territorio y entre otros crimenes que se cometieron
directamente contra la poblacion civil que violaron los derechos humanos de la poblacién
civil, en su mayoria campesinos, poblaciones indigenas y comunidades afros.

Segun los registros mas actualizados de la unidad de victimas se han registrado
aproximadamente 8 millones de victimas en el marco del conflicto, en su gran mayoria las
han sido victimas de desplazamiento forzoso por hechos como intimidacion por parte de
grupos armados y en otros casos por asesinato, entre otros.

8.1.3. Antecedentes del proceso de paz

En Colombia se han llevado a cabo varios intentos de conversaciones de paz desde
los afios 80 donde en algunos se han logrado la desmovilizacion de varios grupos
guerrilleros uno de los méas notables es el acuerdo que se logré en 1990 con el grupo
guerrillero M-19, quienes dejaron las armas y entraron a una lucha politica y en
consecuencia de este evento entra en vigencia la constitucién de 1991, siguiendo en
vigencia hasta este momento. Posterior a esto se desmovilizaron varios grupos guerrilleros
dejando asi solo 3 grupos guerrilleros importantes; las (FARC, ELN y el EPL). Se intent6
lograr un acuerdo, pero debido a unos hechos violentos por parte de un grupo guerrillero se
cancelaron y no se retomaron sino hasta 2002 donde se retoman conversaciones esporadicas
sin ninguna solidez y no se llegd a un acuerdo importante de alto al fuego o una posible
desmovilizacion.

El hecho de que no se intentd retomar negociaciones fue un factor importante que
era el apoyo de Estados Unidos hacia Colombia en materia econdmica y militar por medio
del plan Colombia que se concibié en 1999 con el objetivo de combatir a los grupos al
margen de la ley y enfrentar la creciente problematica del narcotréfico, por este motivo se
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intensifico el conflicto hasta aproximadamente el afio 2008 donde se hizo un nuevo intento
de dialogos de paz.

Un intento importante de lograr la paz fue en 2010 donde se gestd un acuerdo entre
el gobierno para entonces el recién elegido gobierno Santos con dos grupos guerrilleros
importantes FARC y el ELN, estos proponian cinco puntos a discutir para lograr una paz
estable; las bases militares de Estados Unidos, los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, la tierra, el régimen politico y el modelo econémico (Escola de
cultura de pau, 2010, p.15).

Estos cinco puntos constituyeron la columna vertebral de estos posibles acuerdos. Sin
embargo, en estos acuerdos no se logré concretar nada, pero se abrid la posibilidad de
establecer un acuerdo formal entre ambas partes.

8.1.4. Proceso de paz con las (FARC-EP) fuerzas armadas revolucionarias de
Colombia — ejecito del pueblo (2012-2016)

En el proceso de paz firmado el 24 de agosto de 2016, se acordaron cinco puntos
fundamentales que tenian como objetivo mitigar la desigualdad, mejorar las condiciones de
vida de los campesinos, reparar a las victimas y por dltimo lograr una paz estable y
duradera, y trabajar por la preservacion y restauracion de los derechos humanos de todos
los colombianos.

8.1.4.1  Politica de Desarrollo Agrario Integral

En este punto se acord6 una mayor inversion al territorio rural en materia educativa,
servicios publicos, conectividad y productividad del campo colombiano. Este punto se
desarrolla mediante la implementacion de planes de desarrollo destinados a brindar tierras a
los campesinos con poca tierra y sin tierra, también se implementa una serie de creditos con
el fin de obtener tierras o hacerlas productivas, en este punto también se establece un
acuerdo en pro del medio ambiente y el cuidado de los recursos naturales en todo el
territorio nacional por medio de una vigilancia continua de areas protegidas y controlando
la ganaderia extensiva, que en los ultimos afios ha venido siendo un problema cada vez
mayor para los bosques de algunas regiones de Colombia.

En este punto también se acordd brindar servicios de energia eléctrica y conexién a
internet con el fin de conectar a los campesinos, dejando asi de segregar a la poblacién
campesina, a esto se le suma también el mejoramiento de las vias terciarias para que la zona
rural se pueda conectar y también se pueda crear un comercio de los productos que se
producen en el campo. Los campesinos también tendrian mas actividad politica con el fin
de ordenar y redistribuir las tierras y generar un campo productivo concentrado en la
produccidén de productos agricolas dejando de lado los cultivos ilicitos presentes en muchas
zonas del territorio nacional.

Agregando que este acuerdo no se ha podido cumplir a cabalidad debido a que en el
territorio aun estan presentes grupos al margen de la ley que impiden que el Estado y otras
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entidades ofrezca servicios como educacion, servicios publicos y conexion con el resto del
territorio. Asi mismo estos grupos se han apoderado de territorios donde se cultiva y se
producen sustancias ilicitas impidiendo un punto fundamental de este acuerdo que es la
erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos por parte de los campesinos, a raiz de esto se ha
dado una ola de violencia contra los lideres que luchan por el bienestar del territorio rural y
porque se cumplan estos acuerdos en sus territorios, es aqui donde otro factor muy
importante impide que se cumpla este acuerdo: falta de voluntad politica. EI Estado como
principal promotor del proceso de paz debe intervenir en el territorio con inversion en
comunicacion territorial, educacion, servicios y el agro.

En este altimo punto un ejemplo claro es el tema de erradicacion voluntaria de los
campesinos donde el Estado se comprometia a brindar ayudas econémicas a los campesinos
que se vincularan a este proceso con el fin de generar cultivos licitos y hacer productivo el
campo, pero el Estado no ha cumplido este acuerdo a cabalidad y no ha destinado ayudas
econdmicas o simplemente estos recursos se han desviado a otros fondos para beneficio de
unos pocos Y la inversidén en comunicacién y en vias terciarias no se ha realizado o es muy
poco. En consecuencia, la poblacion campesina queda aislada con servicios basicos
insatisfechos y con pocas 0 ninguna opcién de ingresos econdmicos sin mas opcién que
retornar al cultivo ilicito.

8.1.4.2  Participacion politica: Apertura democratica para conseguir la
paz

Para consolidar la paz en este punto luego de la terminacion del conflicto, se plantea
una nueva apertura democratica que promueva la inclusion politica y permita que surjan
nuevas voces y nuevos proyectos politicos para enriquecer el debate, con todas las garantias
de transparencia y de equidad. Porque la democracia es justamente el medio para consolidar
la paz en la medida en que es un sistema para resolver conflictos de manera pacifica por
medio del debate y el voto.

Asi mismo permitir la creacion de nuevos partidos politicos con una financiacién
inicial por parte del Estado, y en el caso de partidos de oposicidn, entidades defensoras de
los derechos humanos y excombatientes brindarles seguridad y bienestar para que puedan
ejercer su vida civica reinsertados en la sociedad. La participacion ciudadana también sera
incluida en la planeacion y la toma de decisiones en la planificacion de territorio con el fin
de generar un desarrollo igualitario que reduzca la desigualdad que se esta dando en el
territorio colombiano, al igual que promuevan proyectos innovadores e incluyentes que
generen un beneficio en el territorio donde se realice.

Este acuerdo se ha visto afectado en su cumplimiento por la ola de violencia que se
esta viviendo ahora hacia los defensores de los derechos humanos y lideres sociales que
luchan por el desarrollo del campo, asi mismo los excombatientes han sido blanco de la
violencia y no se han cumplido muchos de los objetivos planteados por parte del Estado en
materia de educacion, servicios, vivienda y apoyo economico para que estas personas ahora
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reincorporadas en la sociedad reciban educacion para desempefiarse en un area determinada
y aportar a la sociedad tanto social como econémicamente.
8.1.4.3  Fin del conflicto armado
Este punto se logra con el cese al fuego bilateral y la entrega de armas en zonas
veredales establecidas en los acuerdos, este proceso estara supervisado por las naciones
unidas y se cumplira en un tiempo estipulado.

Figura 4: Hoja de ruta para entrega de armas
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Fuente: Barcelona centre for International affairs - CIDOB, 2015.

El fin del conflicto armado también conlleva a que el grupo armado desmovilizado
se integre a la sociedad y la vida politica siguiendo su lucha por medios pacificos aportando
nuevas politicas que le aporten al pais. Ademas, este grupo armado ahora reinsertado a la
sociedad debe estar comprometido con la disminucion de las drogas ilicitas por medio de la
sustitucion de cultivos en territorios ocupados por este grupo, al igual que la recuperacion
ambiental de parques naturales y en zonas de interés ambiental para la nacion en territorios
afectados por los cultivos ilicitos. En el tema del consumo y comercializacion de drogas
ilicitas se elabora un plan en conjunto con los departamentos y municipios para prevenir el
consumo de estas sustancias por medio de programas educativos institucionales que
promueven el bienestar y la educacion como el método para que el territorio nacional se
desarrolle.

8.1.4.4  Victimas del conflicto armado

El conflicto interno colombiano ha dejado al menos unos 8 millones de victimas
entre muertos desaparecidos y desplazados segun el RUV (registro Unico de victimas). Este
acuerdo busca esclarecer los hechos ocurridos en el marco del conflicto y de ser necesario
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reparar y restituir los derechos humanos a las victimas, brindar apoyo psico-social
contribuyendo a la reconciliacion, la repeticion y la no repeticion formando un camino bien
estructurado para la transicion hacia la paz. Para el cumplimiento de este acuerdo se
establecio 5 puntos que permiten su desarrollo:

Figura 5: Datos cuantitativos y localizacion de poblacion victima del conflicto armado
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Fuente: cartilla acuerdo de victimas, 2016

e Unidad para la basqueda de personas dadas por desaparecidas: Unidad
especial de alto nivel de caracter humanitario y extra-judicial que gozara de
independencia y autonomia y que buscara establecer lo acaecido a las personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

e Jurisdiccién especial para la paz: Conjunto de érganos de administracion de
justicia que ejerceran funciones judiciales y cumpliran con el deber del Estado de
investigar, juzgar y sancionar los delitos cometidos en el contexto y en razon del
conflicto armado, en particular los més graves y representativos.

e Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticién: Mecanismo imparcial e independiente, de caracter transitorio y extra-
judicial con enfoque territorial, que buscara contribuir a la satisfaccién de los
derechos de las victimas y de la sociedad en su conjunto a la verdad.

e Medidas de reparacion integral para la construccién de la paz: El fin del
conflicto representa una oportunidad Unica para fortalecer el Programa de
reparacion integral de victimas que viene implementando el Estado, adoptar nuevas
medidas y promover el compromiso de todos con la reparacion del dafio causado.




\

4> RECONSTRUCCION DEL TEIBO SOCIAL e 2

e Garantias de no repeticion: “Las garantias de no repeticion son el resultado de la
implementacién coordinada de los diferentes mecanismos del Sistema, de todos los
puntos de la Agenda, y de las medidas que se acuerden en el marco del Punto 3 (Fin
del Conflicto), incluyendo la dejacion de las armas, la reincorporacion a la vida civil
y las garantias de seguridad.” (Cartilla acuerdo de victimas, 2016, p.9)

Agregando que en este punto después de la firma del acuerdo se han identificado
nuevas victimas del conflicto causado por grupos residuales y otros que ain se
encuentran en el territorio nacional, lo cual ha dificultado el avance del acuerdo en
cuanto a restituciones de tierra y el posible retorno de las personas desplazadas a sus
territorios, mientras que los esclarecimientos de los hechos avanzan de forma tortuosa
al igual que la entidad encargada de investigar los crimenes cometidos en el marco del
conflicto, esto ultimo bien ya sea por temas politicos o burocréaticos que dificultan la
ejecucidn de estos mecanismos para esclarecer los hechos ocurridos en el marco del
conflicto y reparar a las victimas.

8.1.45 Implementacidn, verificacion y refrendacion

Finalmente, para asegurar la correcta aplicacion de lo acordado se creo el
Mecanismo de Verificacién de los Acuerdos, como una instancia integrada por varias
entidades y representantes internacionales que le haran seguimiento a la implementacién de
los acuerdos (retrasos, deficiencias, avances, etc.) para generar recomendaciones y corregir
fallas en la marcha para asegurar la efectiva implementacion. Para afianzar este mecanismo
se solicito ademas el acompafiamiento internacional de varias instancias y entidades para el
apoyo al disefio, ejecucién y monitoreo de la implementacion en términos de recursos
materiales y/o humanos y capacidades. Se incluye en este apartado la solicitud a Naciones
Unidas el establecimiento de una Misidon Politica que verifique la reincorporacion efectiva
de las FARC-EP y la implementacion de las medidas de proteccion y seguridad personal y
colectiva.

Algunas de las entidades en las que se ha promovido este tipo de participacion y

“veeduria” se deben mencionar: las Naciones Unidas, la UE, la FAO, Via

Campesina, UNASUR, el Instituto Internacional de Justicia Transicional, Cruz Roja

Internacional, la Comision Global de Drogas, y Gobiernos, entre otros (Proceso de

paz en Colombia, CIDOB, 2015).

8.2.Aplicacion De Estrategias Del Posconflicto Miranda — Cauca
8.2.1. Localizacion
El municipio de Miranda se encuentra ubicado al nororiente del departamento del
Cauca y cuenta con una poblacion de 32.082 hab, de los cuales 18.264 corresponden a la
poblacion urbana representando el 56,9% de la poblacion total del municipio de Miranda
segun cifras del DANE 2018. El municipio de Miranda se limita al norte con Florida -
Valle, al oriente con Rio blanco, al sur con Corinto y Padilla, y al occidente con Puerto
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Tejada. La economia del municipio se basa en la agricultura siendo los cultivos de cafia de

azucar los que predominan en la parte mas baja de este territorio.
En la zona montafiosa sobresale la agricultura tradicional, minifundista y de baja
capacidad productiva. En la zona rural montafiosa se cultiva especialmente café
tradicional, cultivos de pancoger, frutales de clima frio y medio (granadilla. mora,
lulo y tomate de arbol) y en el Gltimo afio ha tenido un gran auge el cultivo de
tomate bajo cubierta. También se da la explotacién artesanal de marmol y roca
muerta: la actividad minera tiene un gran potencial, por las incalculables reservas de
materiales pétreos existentes en varias canteras (PMTR, 2019, p.4).

Asi mismo en el municipio se encuentra la planta de procesamiento de INCAUCA S.A. la

cual es de gran importancia para el municipio al ser una fuente de empleo para el municipio

y una industria de gran importancia para el departamento del Cauca.
Figura 6: Localizacion geografica del municipio de Miranda
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Fuente: adaptado de pagina web: alcaldia municipal de Miranda Cauca, 2020

8.2.2. Poblacion del municipio de Miranda

La poblacion total del municipio de Miranda es de 32,082 donde el 48,9%
corresponde a poblacién masculinay el 51,1% a poblacién femenina segin datos del
DANE 2018. ElI municipio de Miranda se caracteriza por tener un gran nimero de personas
que pertenecen a un grupo étnico, segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del
2018 la poblacion étnica asciende a 12.988 (41,42%), dentro de este nimero se encuentra la
poblacion perteneciente a resguardos indigenas que ejercen su autonomia, autoridad y
jurisdiccion. La poblacion que habita estos territorios es de al menos 3.827 (9,3%) (DANE
y del Ministerio del Interior, 2017).

La poblacion del municipio de Miranda principalmente la rural poseen ciertos
problemas como el acceso a la educacién y la desercion escolar, sobre todo en comunidades
indigenas, asi mismo la poblacion carece si sitios de reunidn y recreacion, es por esto que el
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municipio de Miranda se prioriza la inversion social por medio los programas PDET.

Figura 7: Poblacién étnica — municipio de Miranda
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Fuente: DANE - censo nacional de poblacién y vivienda, 2018

8.2.3. ¢{QuéesunPDET?
“El PDET fue creado por el decreto 893 de 2017. Es un Programa subregional de
transformacion integral del &mbito rural a 10 afios a través del cual se ponen en
marcha con mayor celeridad los instrumentos de la RRI* en los territorios mas
afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional. Es un instrumento de planificacidn y gestion para implementar de
manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en los
municipios priorizados”. (Colombia renace posconflicto, 2017)
Dentro de este programa se encuentran distintos frentes de intervencion territoriales
Ilamados pilares, dichos pilares se enfocan al desarrollo social, educativo, servicios basicos,
salud, entre otros como los muestra la siguiente figura.

L RRI: reforma rural integral
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Gréfico 1: Iniciativas gestionadas por pilar hasta junio de 2020
INICIATIVAS GESTIONADAS POR PILAR HASTA JUNIO DE 2020
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Fuente: sistema de gestion de oferta de la ART, 2020

8.2.4. Obras PDET en el municipio de miranda

En municipio de Miranda se encuentra ubicado en la subregion de Alto Patia'y
Norte del Cauca, siendo esta region con el mayor nimero de iniciativas gestionadas con
382 iniciativas que corresponden al 12,19% a nivel nacional de todas las zonas priorizadas
con obras PDET (Informe de seguimiento a la implementacion de los PDET, 2020)

Gréfico 2: Iniciativas gestionadas por subregién junio 2020
INICIATIVAS GESTIONADAS POR PILAR HASTA JUNIO DE 2020
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Fuente: sistema de gestidn de oferta de la ART, 2020
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En el municipio se han realizado 15 proyectos con enfoque al desarrollo social y
comunitario beneficiando a aproximadamente 3.298 familias segun cifras de la agencia de
renovacion del territorio, ademas en el municipio se han desarrollado otras obras PDET en
el marco de conectividad vial del territorio y de servicios pablicos para la comunidad. Los

proyectos estan desarrollados en su gran mayoria en la zona rural y varias de las
intervenciones se localizan en la parte alta del municipio dado que en esta zona se
encuentran resguardos indigenas y poblacion campesina, ademas se establecié una zona
veredal posterior al proceso de paz, conocida como Monte redondo. Los proyectos que se
han desarrollado en la zona van desde el mejoramiento de la infraestructura de salones
comunales, construccion de un salén cultural, construccion de aulas escolares y placas

deportivas.

Tabla 2: PDET enfocados al desarrollo social y comunitario — municipio de Miranda

Fecha de . Entidad/organizaci
Municipio Nombre del proyecto . g
entrega On ejecutora
. L, . . Federacidn nacional
20/02/2020 Miranda Construccion de placa deportiva vereda la Mina.
de cafeteros
Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
comunitario a través del mejoramiento y Junta de accion
15/10/2018 Miranda ampliacién de la caseta comunal de la vereda comunal —
Caparrozal del nacleo veredal Monterredondo, en Caparrozal
el municipio de Miranda Cauca.
Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
. comunitario a través de construccion de aulas Federacidn nacional
28/02/2020 Miranda S . .
escolares en la institucion educativa el Cabildo, de cafeteros
municipio de Miranda
Contribuir al fortalecimiento social, cultural y .,
comunitario a través de construccién de un parque Junta de accion
19/01/2019 Miranda . . p. .q. comuna — Ortigal
biosaludable en la vereda el Ortigal del municipio .
. barrio central
de Miranda — Cauca.
Contribuir al fortalecimiento social, cultural y .,
comunitario a través de construccién de un parque Junta de accion
19/01/2019 Miranda . . parq comuna - La
biosaludable en la vereda la Lindosa del .
L . Lindosa
municipio de Miranda — Cauca.
Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
. comunitario a través de construccién de un parque Junta de accion
19/01/2019 Miranda . . p . q .
biosaludable en la vereda Tulipan del municipio comuna — Tulipan
de Miranda — Cauca.
Contribuir al fortalecimiento social, cultural y .,
comunitario a través de construccién de un parque Junta de accion
19/01/2019 Miranda . . . - p q comuna — Ortigal
infantil en la vereda el Ortigal del municipio de .
. barrio central
Miranda — Cauca.
Contribuir al fortalecimiento social, cultural y .
comunitario a través de construccion de un parque Junta de accion
19/01/2019 Miranda . . . . _p_ d comuna - La
infantil en la vereda la Lindosa del municipio de .
; Lindosa
Miranda — Cauca.
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19/01/2019

28/02/2020

15/11/2018

26/02/2020

21/02/2020

22/12/2018

15/01/2019

Miranda

Miranda

Miranda

Miranda

Miranda

Miranda

Miranda

Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
comunitario a través de construccién de un parque
infantil en la vereda Tulipan del municipio de
Miranda — Cauca.

Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
comunitario a través de construccion de un salon
comunal en la vereda los Pinos, municipio de
Miranda — Cauca.

Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
comunitario a través de construccion de salén
cultural en la vereda la Esmeralda, corregimiento
veredal Monterredondo, en el municipio de
Miranda — Cauca
Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
comunitario a través de construccion de un salon
comunal en la vereda el Ortigal del municipio de
Miranda — Cauca.

Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
comunitario a través de construccion de un salon
comunal en la vereda tulipan, municipio de
Miranda — Cauca.

Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
comunitario a través de construccion de un salon
comunal en la vereda Caraquefio, nlcleo veredal
Monterredondo, en el municipio de Miranda
Cauca.

Contribuir al fortalecimiento social, cultural y
comunitario a través de construccion de salén
cultural en la vereda el Horno, nucleo veredal
Monterredondo, en el municipio de Miranda
Cauca

Junta de accién
comuna — Tulipan

Federacion nacional
de cafeteros

Junta de accion
comunal —
Caparrozal

Federacion nacional
de cafeteros

Federacion nacional
de cafeteros

Junta de accion
comunal el Horno

Junta de accion
comunal el Horno

Fuente: pagina web: agencia renovacion del territorio, 2020

8.2.5. Desarrollo e impacto de obras PDET

En el municipio de Miranda se han entregado 12 obras de las 15 planteadas para el
desarrollo social y comunitario, estas obras tienen el objetivo de impactar la comunidad de
manera positiva con establecimientos adecuados para el encuentro, educacion y recreacion
de las personas que se benefician de manera directa por este programa.

Sin embargo, estas obras han tenido un impacto muy reducido principalmente por 3
factores; el primero es la metodologia por la cual se disefia estos proyectos que se hacen sin
tener en cuenta las necesidades reales de cada grupo poblacional donde se emplazan estos
proyectos. En consecuencia, estas obras carecen de identidad con el territorio, ya que no se
toman las de terminantes y necesidades de cada comunidad para dar una mejor respuesta
arquitectonica ante cada caso de este territorio que es muy diverso en cuanto a culturay

sociedad.

i
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El segundo factor es la falta de voluntad politica por parte de entidades territoriales,
y estatales las cuales son las encargadas de gestionar recursos y agilizar estos procesos,
pero en el transcurso desde la implantacion de estos proyectos, se han visto afectados por
recortes presupuestales y demas trabas burocraticas para el asignamiento de recursos para el
desarrollos de los PDET, como lo indica el informe realizado por “Seguimiento multi—
partidista a la implementacion del Acuerdo de Paz del 2019. Puntualmente, el informe
manifiesta que es preocupante que después de un afio tan solo se esta invirtiendo en la
implementacion de los PDET 1,2% de lo que se deberia para cumplir el Acuerdo de Paz”
(Hacia una participacion ciudadana transformadora en Colombia. Analisis de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, 2021).

Figura 8: Proyectos PDET ejecutados — municipio de Miranda
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El altimo factor que ha dificultado el impacto al territorio es la implementacion
limitada de los PDET. Esto se refiere al tamafio de las obras y el tipo de obras, en el mayor
namero de casos son obras de muy baja escala como por ejemplo el mejoramiento y
ampliacion de instituciones educativas, centros comunitarios, polideportivos, parques y
puestos de salud, y la creacion de filtros de agua y paneles solares. Si bien estas obras son
buenas y mejoran la calidad de vida, en el caso de Miranda donde el abandono estatal se ha
dado por muchos afios y mas en el caso de la poblacion rural, sobre todo en la parte alta del
municipio que es la mas alejada del casco urbano del municipio y de dificil acceso.

En consecuencia, estas zonas tienen necesidades mas importantes como el acceso al
agua potable, alcantarillado y demas servicios basicos que estos proyectos por su escala 'y
enfoque no cubren estas necedades basicas que son importantes para la comunidad, esto

Fuente: pagina web: agencia renovacion del territorio, 2020
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también se relaciona con el punto anteriormente mencionados sobre la metodologia con la
que se crearon estos proyectos que en muchas ocasiones son proyectos tipo para distintos
territorios y no hay un dialogo con las comunidades para escuchar y analizar las
necesidades y determinantes para que estos proyectos sean lo mas acorde posible a cada
territorio o zona en el caso especifico del municipio de Miranda, teniendo en cuenta que el
municipio de miranda estd compuesto por distintas etnias que tienen una cultura y
costumbres distintos y que cada uno de estas comunidades tienen conceptos distintos de
como contribuir al desarrollo de su territorio en un escenario de posconflicto.

Obras PDET en el municipio de Miranda con enfoque social: placas deportivas,
mejoramiento de cacetas comunales, mejoramiento de planteles educativos, construccion de
salones comunales, parques infantiles y construccion de aulas educativas.

8.3.Analisis De La Comuna 7 Con Enfasis En El Factor Socioeconémico Y
Cultural

8.3.1. Demdgrafay poblacion

La comuna 7 segun el censo nacional del 2018 tiene aproximadamente 10.830
viviendas que se componen de estratos 1 y 2 siendo el primero el que predomina en la
comuna sobre todo en asentamientos irregulares, ademas de un pequefio porcentaje de
viviendas de estrato 3. Esta comuna alberga alrededor de 30.901 habitantes siendo esta
comuna una con mayor nimero de habitantes de la ciudad de Popayan.

Grafico 3: Datos cuantitativos de poblacion y vivienda en la comuna 7

"’ TOTAL DE POBLACION AREA URBANA: 30.901

(1)

TOTAL DE VIVIENDAS AREA URBANA: 10.830

[ )
w* HOMBRES: 14.694 MUJERES: 16207
476% 52, 4%

Fuente: censo nacional de poblacion y vivienda, 2018

La poblacion que predomina en la comuna 7 es la poblacion joven, de los 20 a los
29 afos, con aproximadamente 5810 personas, que corresponde al 18.8% de la poblacion
total de la comuna.
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Gréfico 4: Poblacion por grupos poblacionales
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Fuente: censo nacional de poblacion y vivienda, 2018

8.3.2. Hitos

La comuna 7 al encontrarse en una zona con una topografia pronunciada crea hitos
naturales que a lo largo del tiempo se les ha ido dando una determinada connotacion de
acuerdo a su uso, estos elementos poseen una conexion visual y a nivel urbano estan
conectados por vias principales de la zona, dandole un facil acceso a cada uno de estos
hitos urbanos a nivel de comuna. Estos elementos también son reconocidos en términos
sociales por la connotacidn que se les ha dado, por ejemplo; hitos religiosos como la iglesia
y el colegio que se ubican en el barrio el Mirador son hitos para la comunidad por el hecho
de prestar servicios muy importantes para la comuna como lo es el culto y la educacion. En
el caso del centro poblado de Puelenje por su gran recorrido historico es un punto de
referencia, no solo de esta comuna sino a nivel de ciudad y también una forma de
referenciar a la comuna 7 a nivel de municipio.
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Figura 9: Hitos de la comuna 7
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Fuente: elaboracion propia, 2021

8.3.3. Nodos

Los nodos en general son espacios publicos que acogen a la mayoria de la
poblacion, donde se realizan actos culturales, deportivos y recreativos. Los nodos mas
importantes son: el parque el Mirador, escenario deportivo Tomas Cipriano y el parque
Chapinero, este ultimo en unas condiciones poco aptas para el deporte y recreacion.

En cuanto a los demas son zonas donde por su actividad econdmica son puntos de
gran concentracion de personas. En el caso del centro poblado de Puelenje por su actividad
econdmica gastrondmica, principalmente en los fines de semana es un gran centro nodal.
Asi mismo, la plaza de mercado las Palmas es un punto muy importante no solo por su
actividad econémica sino también por su conexion por medio de la calle 5 con el municipio
del Tambo y centros poblados cercanos de donde vienen muchos de los productos agricolas
gue se comercian en esta plaza de mercado, a su vez la calle 5 articula este Gltimo nodo con
la estacidn de servicio Transtambo que se ha desarrollado una dindmica econémica de
servicios alrededor de esta, complementando por vivienda que se ha venido desarrollando
después de la construccidn del barrio el ortigal.
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Figura 10: Nodos en la comuna 7
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Fuente: elaboracion propia, 2021

8.3.4. Valores estéticos
e Culturales

La comuna 7 tiene una gran mixtura de culturas, debido a que en esta comuna ha
recibido mucha poblacion desplazada del campo, asi mismo hay colonias de origen
indigena, afrodescendientes y finalmente la poblacion que residia en la ciudad y que por
consecuencia del terremoto del 83 se tuvo que asentar en esta comuna. Dando como
resultado una comuna con una mezcla de culturas muy amplia que enriquecen esta comuna
a nivel étnico-cultural.

Segun el censo del DANE, en el 2005 habia en el municipio 7.401 indigenas, de los

cuales el 65% vive en la cabecera municipal, y el 45% restante en las zonas rurales.

Igualmente, el censo reportd que en el 2005 habitaban en Popayan 7.541 personas

afrodescendientes, donde la mayoria (93%) se ubica en la zona urbana, mientras que

solo el 7% habita en la ruralidad. De esta manera, del total de la poblacion del

municipio, aproximadamente un 3% son indigenas y otro 3% son afrodescendientes

(Plan de Movilidad para el municipio de Popayan, 2015, p.13).
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Figura 11: Ubicacion de la poblacion afrodescendiente en la zona urbana de Popayan
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Fuente: plan de movilidad para el municipio de Popayan, 2015

El conflicto armado en el departamento del Cauca ha agudizado la migracion hacia
la capital caucana generando un crecimiento exponencial de la poblacién afro, campesina e
indigena en el area urbana de la ciudad de Popayan, como se muestra en las siguientes
graficas estos grupos étnicos se ubican en los barrios periféricos. La comuna 7 es una de las
comunas con mayor poblacion étnica que ha recibido motivados por cierta facilidad de
hallar un arrendo accesible o de adquirir un terreno en las muchas urbanizaciones
informales que se ubican en la comuna 7, asi mismo mucha de esta poblacion se ubica en
asentamientos irregulares que se ubican en zonas vulnerables que carecen de servicios
basicos y que generan un impacto ambiental en las cuencas hidricas que en muchas
ocasiones estan adyacentes a estos asentamientos.

Como se puede observar en las dos cartografias, en la comuna 7 se concentra gran
parte de la poblacion indigena, campesina y gran parte de la poblacion afrodescendiente.
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Figura 12: Ubicacion de la poblacion indigena en la zona urbana de Popayan
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Fuente: plan de movilidad para el municipio de Popayan, 2015

e Religiosos

La comuna 7 tiene una connotacion religiosa bastante importante donde prima la
religion catolica. En la comuna existen dos iglesias, una de ellas esta en la zona urbana que
se cred post terremoto del 1983 al igual que todos los barrios circundantes, la iglesia se
encuentra ubicada en el barrio el mirador contiguo a la Institucién Educativa el Mirador y
el conjunto de canchas que son parte del parque el mirador, convirtiéndose en un nodo y en
un hito de toda la comuna 7.

La segunda iglesia se encuentra en el centro poblado de Puelenje. En este lugar se
desarrolla una economia dedicada a la gastronomia tradicional atrayendo un gran nimero
de personas. Este centro poblado ésta tiene un gran recorrido histérico desde mucho antes
de la colonia, su fundacidn oficial data de 1537 convirtiéndose en uno de los pueblos méas
antiguos de Colombia, es por esto que se considera un hito y un nodo de la ciudad y se
considerada como un bien patrimonial de la ciudad. De igual forma, en la comuna existen
otros establecimientos que albergan cultos de otras religiones y que cogen a un gran
namero de poblacién.

e Recreativos

La comuna 7 segun el POT tiene 7 escenarios deportivos; EI Mirador, Colombia Il
etapa, Tomas Cipriano de Mosquera, Carlos Pizarro, Chapinero, El Retiro, La
Independencia (POT 2002), pero varios de estos lugares no estan adecuados para
desarrollar actividades deportivas, en consecuencia, los que se encuentran en buen estado
no satisfacen a toda la poblacién que reside en esta comuna porque estan concentrados en
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un solo sector, generando un rapido deterioro de estos lugares debido a la aglomeracion de
personas. Asi mismo la comuna 7 no cuenta con equipamientos recreativos y las zonas
verdes recreativas carecen de mobiliario urbano y en algunos casos estas zonas estan en
completo abandono impidiendo un adecuado esparcimiento y recreacion de los habitantes
de esta comuna.

8.3.5. Servicios basicos
e Salud

La comuna 7 posee 2 puestos de salud uno en el area urbana y el otro se ubica en la
zona rural en el centro poblado de Puelenje. Estos dos equipamientos de baja complejidad
atienden a los habitantes de la comuna 7 en términos de atencién medica bésica y servicios
de salud béasicos que no exigen equipos ni infraestructura compleja. El centro de salud 31
de marzo se encuentra ubicado estratégicamente en el barrio el Mirador, al ser una zona
centrica de la comuna, este establecimiento cuenta con una infraestructura adecuada, pero
sin embargo no da cubertura para todos los habitantes de la comuna. En el caso del centro
de salud de Puelenje no se encuentra en las mejores condiciones en cuanto a infraestructura
imposibilitando la atencion de todas las personas que habitan en el sector rural teniéndose
que desplazar hacia la zona urbana de la ciudad para que les brinden el servicio de salud.

Figura 13: Centros de salud en la comuna 7 - Popayan
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Fuente: elaboracion propia, 2020
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e Educacion

En el tema educativo la comuna 7 cuenta con 7 equipamientos educativos. “Centro
Educativo Tomaés Cipriano de Mosqguera, Colegio El Mirador, Centro docente urbano Las
Palmas, Escuela mixta 31 de marzo, Escuela de nifias Manuela Beltran, Escuela Nifio Jesus
de Praga, Centro educativo barquito de papel” (Comité local para la prevencion y atencion
de desastres CLOPAD, 2003, p.24) de los cuales son 4 colegios que tienen doble jornada
organizadas de primero a quinto de primaria en horas de la mafiana y bachillerato en horas
de la tarde. En varios casos también ofrecen jornada nocturna con la modalidad de estudio
tipo “acelerado” para poblacion en su mayoria adulta que desean terminar sus estudios de
basica primaria o secundaria.

El colegio mas grande en cuanto al nimero de estudiantes es el colegio “El
Mirador” contando 2 sedes de basica primaria adicional a la sede principal ubicada en el
barrio El Mirador, el colegio cuenta con 1379 estudiantes distribuidos 3 jornadas, mafana,
tarde y noche segun cifras del Sistema de Informacion Nacional de Educacion Bésica y
Media — SINEB. En cuanto a los demas colegios de la comuna también prestan el servicio
educativo en la misma modalidad cubriendo una gran parte de la poblacion estudiantil, a
excepcion de las escuelas que funcionan en una sola jornada dictando clases de transicion
hasta quinto grado de primaria.

Figura 14: Equipamientos educativos en la comuna 7 - Popayan
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Fuente: elaboracion propia, 2020

Sin embargo, el equipamiento educativo en la comuna 7 no da cobertura a toda la
poblacion estudiantil que segun el censo nacional de poblacion y vivienda del 2018 es de
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aproximadamente 9,000, mientras que la cobertura de todos los equipamientos educativos
de la comuna 7 es de aproximadamente 4,000 estudiantes (SINEB, 2011) que representa el
44.4% de la poblacion estudiantil que habita en esta comuna, dejando al 55.6% sin un
acceso directo a la educacion en su comuna. En consecuencia, muchos de los nifios y nifias
tienen que desplazarse fuera de la comuna para obtener un cupo educativo en algun otro
establecimiento educativo oficial de la ciudad o en el peor de los casos que no posean el
acceso a la educacion basica.

e Trabajo

La economia del municipio se basa en la actividad agricola y agropecuaria, a pesar
de que la mayoria de la poblacion habita en el area urbana, las zonas rurales proporcionan
una fuente de ingreso para el municipio y el departamento. “Igualmente, los datos del
municipio indican que el 11,4% de los establecimientos se dedican a la industria; el 53,4%
a comercio (incluido en este el de productos agricolas y pecuarios); el 34,1% a servicios y
el 1,0% a otra actividad.” (Plan de Movilidad para el municipio de Popayan, 2015, p.44)

Cabe destacar que la actividad estudiantil también ha generado un gran crecimiento
en la economia ya que muchos de los estudiantes que residen en la ciudad provienen de
distintos lugares del pais y esto ha dinamizado la actividad econémica principalmente en
los pequerios establecimientos de comercio y servicios.

Sin embargo, la ciudad de Popayan tiene una tasa de desempleo muy alta a
comparacion con otras ciudades intermedias de todo el pais, una de las principales causas
de esto se debe a que la ciudad ha recibido mucha poblacién desplazada de sus territorios y
en la mayoria de los casos son poblacion vulnerable en pésimas condiciones econémicas o
incluso en miseria, “Segun las cifras reportadas de la Red Nacional de Informacion al
servicio de las victimas de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
en los ultimos 15 afios el municipio ha recibido anualmente en promedio cerca de 6.300
personas victimas del desplazamiento.” (Plan de Movilidad para el municipio de Popayén,
2015, p.38)

Por lo tanto, los entes gubernamentales no han podido afrontar este fenGmeno en
términos de educacion, vivienda, salud y principalmente trabajo afectando negativamente la
economia del municipio, ademas de que muchas de estas personas no poseen estudios
escolares muy avanzados, dificultando alin mas el acceso a un trabajo formal creando asi un
alto indice de trabajos en la informalidad, principalmente en el centro de la ciudad en el
sector del comercio de pequefios articulos de indole minorista.

En la comuna 7 es una de las comunas donde se asienta un gran nimero de
poblacién que no tiene acceso al trabajo, siendo esta una comuna con un estrato
socioecondmico bajo por factores como la falta de escolaridad, falta de oportunidades,
poblacién vulnerable, densidad poblacional y entre otros factores que hacen que en esta
comuna se concentre un gran porcentaje de la poblacion desempleada de la ciudad de
Popayan.
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Gréfico 5: Comportamiento de la tasa de desempleo en la ciudad de Popayan
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Fuente: perfiles econémicos departamentales, 2021

En el marco del desempleo a nivel local, la ciudad de Popayan se encuentra con una
tasa de desempleo alta si se compara con otras ciudades, donde la comuna 7 tiene el mayor
indice de personas desempleadas como lo muestra la informacion cartografica mostrada a
continuacion.

Figura 15: Ubicacidn de la poblacion desempleada en la zona urbana de Popayan
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Fuente: plan de movilidad para el municipio de Popayan, 2015.
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8.3.6. Poblacion vulnerable en la comuna 7

El mapa de riesgos de la ciudad el cual esté establecido en el POT del 2002, en el
caso de la comuna 7 se ve afectado por dos escenarios de riesgo de inundacion: en la
quebrada Pubus y el rio Ejido en gran parte de la comuna, esto deja vulnerables a muchos
habitantes de esta comuna y principalmente a personas que viven en condicion de pobreza
ubicados en asentamientos sobre la quebrada Pubus en todo su recorrido por la comuna 7.

Figura 16: Ubicacion asentamientos vulnerables comuna 7 — Popayan
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Fuente: elaboracion propia con base en diagnostico POT del 2015, 2020.

Segun las cifras del geo visor del DANE, 2018 en la comuna 7 aproximadamente
6,488 personas estan directamente afectas por riesgo de inundacion sobre la cuenca de la
quebrada Pubus y alrededor de unas 3,102 personas en la cuenca del rio Ejido, lo que
representa el 31.03% de la poblacion total de la comuna.

e Poblacién vulnerable por amenaza de deslizamiento
En la comuna 7 segun el POT del 2002, presenta 3 zonas en condicidn de riesgo por
deslizamientos (alta, media y baja) el factor mas importante es que gran parte de la comuna
se encuentra sobre un terreno con una pendiente bastante pronunciada que va desde 10%
hasta el 60% de inclinacién como se evidencia en el siguiente perfil, ademas de que los
suelos no son muy compactos y son propensos a remociones en masa.
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Figura 17: Mapa amenaza por deslizamiento comuna 7 — Popayéan
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Fuente: elaboracion propia con base en POT 2002, 2020

Los factores antropicos que generan este tipo de fendmenos “se expresa en
vertimientos de aguas servidas, terraceo para construir viviendas, rellenos con materiales de
diferente procedencia (basuras, materia organica, gravas, escombros etc.), inexistencia de
redes de drenaje para aguas lluvias o mal diseno de las existentes” (plan de ordenamiento
territorial, 2002, p.21). Estas situaciones se generaron por la falta de planeacién, debido a
que esta comuna se cred de una forma espontanea posterior al terremoto de 1983 sin ningln
tipo de planeacién urbana.

Figura 18: Perfil amenaza por deslizamiento comuna 7 — Popayan
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e Poblacién vulnerable por amenaza de inundacién

La amenaza por inundacion como se puede observar en la siguiente figura se
focaliza por la cuenca hidrica del rio Ejido y la quebrada Pubus. En el caso de la quebrada
Pubus el area de inundacion es bastante amplia debido a la topografia relativamente plana
que se presenta sobre la cuenca de la quebrada, agregando que muchas viviendas se
encuentran practicamente sobre el cauce de la quebrada. Esto ocurre, en su mayoria en
viviendas que pertenecen a asentamientos informales que se han asentado sobre toda esta
cuenca hidrica donde residen personas vulnerables de bajos recursos y desplazadas que se
han asentado en esta comuna.

La franja de afectacidn por inundacion en la cuenca del rio Ejido es bastante amplia,
sobre todo en la parte alta sobre la comuna 6 y 7 donde la topografia es plana y el cauce del
rio no es tan profundo, esto ha generado afectaciones en las viviendas que estan sobre la
cuenca del rio, que si bien, en su mayoria respetan la franja de proteccion reglamentaria, las
altas precipitaciones que se dan en la ciudad generan crecientes que debilitan el suelo
causando remociones de tierra que pueden llegar a afectar las viviendas adyacentes al rio y
también, como lo establece el POT puede llegar a haber afectacion en la infraestructura vial
en los puentes que conectan la calle 9 con carrera 20 (B. Pajonal, B. Bajo Santa Fe) y el
puente peatonal que conecta la carrera 22 con la calle 9 (B. Retiro Bajo, B. José Maria
Obando).

Figura 19: Mapa de riesgo por inundacién comuna 7 — Popayén
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Fuente: elaboracién propia con base en POT 2002, 2020
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A lo largo de la quebrada Pubus se encuentran asentamientos vulnerables frente al
riesgo de inundacion y deslizamiento, ademés de que la situacion de salubridad para los
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habitantes de esas zonas es precaria a causa de los malos olores proveniente de la quebrada
causado por el vertimiento de residuos y aguas negras.

Figura 20: Perfil quebrada Pubus sobre parte baja barrio las Vegas
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Fuente: elaboracion propia, 2021

Ademas del riesgo de inundacién y deslizamiento que presenta la comuna, también
existe la amenaza sismica, que en el caso de la ciudad de Popayan es alta por ubicarse
geogréficamente en una zona afectada por distintas fallas que ocasionan movimientos

teldricos bastante fuertes en todo el territorio que a través de la historia de Popayan han
causado grandes afectaciones a los habitantes del municipio de Popayan y los municipios

circundantes.

Figura 21: Perfil rio Ejido sobre el barrio Retiro bajo y barrio José Maria Obando
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Fuente: elaboracién propia, 2021
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8.4.Propuesta Urbana — Comuna 7

8.4.1. Intervencion sobre la quebrada Pubus

Para generar esta propuesta se tienen en cuenta las distintas situaciones que se estan
dando, en cuanto a lo social, ambiental y de espacio publico. Teniendo en cuenta estos
factores se determina el area de intervencidn que se ubica sobre la quebrada Pubus donde se
situa gran parte de la poblacién que ha llegado para establecerse en esta comuna que en la
mayoria de los casos residen en asentamientos informales, asi mismo se concentran focos
de contaminacion en algunos tramos de esta cuenca hidrica. Sobre la quebrada también se
disponen espacios publicos importantes que son puntos nodales en la comunay por los
cuales se puede articular la propuesta revitalizando estos espacios y convertirlos en
espacios publicos efectivos que sean de utilidad para la comunidad en términos de
recreacion e integracion con el medio natural.

Sobre el eje ambiental que atraviesa la comuna 7 se elabora una intervencion
teniendo en cuenta los determinantes ambientales y sociales presentes en esta zona.
Estableciendo zonas de liberacién de la ribera de la quebrada, areas con vivienda en altura y
agrupada que esta destinada a el cubrimiento de la necesidad de vivienda existente en la
zona y también para las personas que se plantea reubicar.

Igualmente se establecen conexiones peatonales y se fortalecen algunas conexiones
vehiculares con el fin de mejorar la movilidad por este sector, atrayendo el flujo de
personas hacia esta zona de la ciudad.

Figura 22: Intervencion sobre la quebrada Pubus
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8.4.2. Componente social

En el componente social la propuesta se enfoca en 3 puntos; la vivienda, el espacio
publico y generacién de micro economias. Estos tres puntos todos enmarcados en los
objetivos de desarrollo sostenible, en donde se busca el desarrollo local econdmico y social
a nivel local, todo esto de la mano del eje ambiental presente en la comuna el cual va ser el
eje articulador de la propuesta.

8.4.2.1  Vivienda

e Viviendaen altura
En la intervencidn propuesta se plantea vivienda en altura con el fin de liberar zonas
especificas y que estén en cumplimiento de la normativa vigente en cuanto a los retiros de
los cuerpos hidricos, de igual forma el replanteamiento de la vivienda con acceso a
servicios basicos complementado por espacios publicos efectivos que articulan el
componente de vivienda con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes que estan
zonas de riesgo de inundacién o deslizamiento.

Figura 23: Implantac

=

i6n de vivienda en altura articulado a la quebrada Pubus — Barrio las vegas

'

S S :

VIVIENDA EN ALTURA G

(..........................................i’
T

FRANJA DE PROTECCION RECUPERADA et

PROPUESTA DE MALLA DE ANDENES

QUEBRADA PUBUS

PARQUE INFANTIL INTERVENIDO

HUMEDAL SAN FERNANDO

e ! . l/ - \ ‘ /
\ N> \ \ A 7

Fuente: elaboracion propia, 2022
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Figura 24: Recuperacion de la zona de proteccion y planteamiento de vivienda en altura (Perfil A-4°)

FRANJA DE PROTECCION RECUPERADA
IDEA DE DISENO VIVIENDA EN ALTURA

QUEBRADA PUBUS

RECUPERACIGN DE FRANJA DE
PROTECCION POR MEDIO DE
ESPACIO PUBLICO EFECTIVO
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¢ Vivienda agrupada
La tipologia de vivienda agrupada se plantea como un elemento donde el espacio publico se
articule con la vivienda, permitiendo una habitabilidad continua en los espacios y la
creacion de pequefias economias en las viviendas dedicadas a los servicios, activando la
economia local y convirtiendo el sector en un nodo a nivel urbano.

Figura 25: Propuesta de vivienda agrupada ubicada en barrio Chapinero articulada a la fuente hidrica y
franja de proteccion
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Fuente: elaboracion propia, 2022
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8.4.2.2  Espacio publico
e Recuperacion de la quebrada Pubus

A lo largo de todo su recorrido por la comuna 7 la quebrada Pubus se ha visto
amenazada por la presion urbana y demas factores que afectan el recorrido natural de la
quebrada, por esto esta propuesta se enfoca en recuperar este ecosistema natural y que sea
aprovechado por los habitantes de la comuna y sea un hito en toda la ciudad. Esta
recuperacion parte de la norma establecida por el POT del 2002 donde establece los retiros
necesarios para corrientes naturales, en el caso de la quebrada Pubus 15 metros del eje de la
misma.

Al recuperar esta franja de proteccion se mitiga el riesgo de inundacion y
deslizamiento a las viviendas que estan en estas zonas actualmente y con la inclusion de
vegetacion se recupera este corredor verde que a su vez se articulara con los espacios
publicos adyacentes a este corredor ambiental.

Figura 26: Recuperacion de franja de proteccion de la quebrada Pubus y restauracion de corredor
ambiental
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e Delimitacion de humedal San Fernando
Este humedal se ubica entre los barrios san Fernando, la heroica, la variante sur y
las vegas, este elemento ambiental a pesar de que se ha intentado recuperar por parte de la
comunidad, con una delimitacion y plantacion de arboles, sin embargo en la colindancia
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con la variante sur se ha invadido una parte para el acopio de materiales como arena,
ladrillo y demés materiales relacionados con la construccion generando una presion sobre el
humedal y la escorrentia que viene de la zona rural hacia el humedal y la quebrada Pubus.

Figura 27: Presion urbana sobre el humedal San Fernando
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Fuente: elaboracion propia con base en fotografia satelital de SatelitesPro, 2022

De igual forma sobre este espacio se genera una dinamica comercial gastronémica
itinerante principalmente los fines de semana por la gran cantidad de peatones que se
movilizan por la variante, esto es una potencialidad de este lugar ya que dicha actividad es
realizada por personas de la zona y en la propuesta se pretende impulsar la economia local
incluyéndolas en espacios publicos.

Figura 28: Dinamica comercial sobre la variante sur
ESCORRENTIA ACOPIO DE MATERIALES DINAMICA COMERCIAL

Fuente: Google Maps, 2020
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Teniendo en cuenta las dindmicas nombradas anteriormente la intervencion de esta zona se
orienta a la recuperacion del humedal por medio de la liberacion de la franja de proteccion
de la quebrada Pubus, propuesta de andenes en todo el perimetro del humedal como
elementos contemplativos de este elemento ambiental. Asi mismo, recuperar la movilidad
peatonal ya que actualmente no existe una malla de andenes generando un peligro constante
para el peaton, de igual forma recuperar el sendero peatonal que se ha establecido por las
personas del sector el cual rematara sobre el espacio donde se ubica la dinamica comercial
sobre la variante sur.

Figura 29: Propuesta de Disefio en humedal San Fernando
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v X

En este espacio, teniendo en cuenta las dindmicas del lugar se propone revitalizar el
espacio publico que por ahora se mantiene en malas condiciones a causa de la invasién de
este para utilizarlo de acopio, la rehabilitacion se propone por medio de un pabellén con
una plaza publica orientada hacia el humedal con el objeto de albergar burbujas
comerciales itinerantes actuando como ancla para las personas del sector. Asi mismo, el
lugar se dispone una placa deportiva y juegos infantiles para la recreacion y el bienestar de
las personas de los barrios adyacentes y zona rural de esta parte de la comuna.
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Fuente: elaboracién propia, 2022

Este espacio aporta un aproximado de 1.962 M2 de espacio publico efectivo,
teniendo un impacto positivo en términos de metros cuadrados de espacio publico por
habitante, siendo la comuna 7 una de las comunas con mayor indice de déficit de espacio
publico.

Figura 31: Delimitacién y proteccion sobre el humedal San Fernando

PROPUESTA DE TERRACEO Y VEGETACION ZONA VERDE

PABELLON Y BURBUJAS COMERCIALES
HUMEDAL SAN FERNANDO ENFOCADO AL HUMEDAL PLACADEPORTIVA  ALAMEDA SOBRE CRA 27
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Fuente: elaboracion propia, 2021
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8.4.2.3  Desarrollo economico

e Burbujas comerciales en puntos nodales
Esta se propuesta se basa en el analisis realizado en el componente de servicios basicos,
donde se denota que la comuna 7 es una en que las personas en edad laboral se ven mas
afectadas por el desempleo, en areas mas criticas en un radio de 300 m la poblacion
desempleada aproximadamente es de 277 — 391. Teniendo en cuenta esta situacion
articulada a los ODS el objetivo de esta propuesta es generar trabajo decente y crecimiento
econdmico a nivel local.

Las burbujas comerciales también buscan ser elementos dinamizadores de los
espacios publicos existentes y espacios nuevos habilitados por medio de la propuesta
general. Estos elementos actuaran como ancla para atraer a los peatones y crear una
habitabilidad constante en los espacios generados a lo largo de toda la quebrada Pubus.

Complementando lo anterior también se propone las huertas urbanas articuladas a la
propuesta de vivienda, generando viviendas productivas que estaran a cargo de los mismos
habitantes, produciendo un impacto positivo en la seguridad alimenticia a nivel local ya que
se podran adquirir productos en el mismo sector con mayor facilidad, al mismo tiempo que
se apoya el emprendimiento local, generando una micro economia a partir de estos cultivos.

8.4.3. Componente ambiental

8.4.3.1  Recuperacion de franja de proteccion

La quebrada Pubus se ha visto afectada por la constante invasion de su rivera, al
igual que por el vertimiento de aguas residuales y residuos sélidos, esto ha conllevado a una
degradacion de la calidad del agua y de los ecosistemas que dependen de esta corriente
hidrica. En consecuencia, la quebrada Pubus ha perdido mucha de su vegetacion de borde y
también se ha transformado en un generador de malos olores que afecta la poblacion que
habita los asentamientos que se han emplazado sobre las zonas de proteccién de la
quebrada.

La recuperacién de este elemento ambiental tan importante para la comuna se logra
a través de la reubicacion de viviendas, tratamiento de bordes de la quebrada, revitalizacién
de espacios publicos adyacentes a la quebrada y aislamientos, todo esto enmarcado dentro
de la normativa local y nacional vigente donde determina los asilamientos necesarios para
este tipo de elementos hidricos. De igual forma, el tema de vivienda se enmarca dentro de
la normativa local en cuanto a areas de sesion y tratamiento urbano para responder hacia el
desarrollo urbano de la ciudad.

El tratamiento de bordes de quebrada se encamina a la reforestacion de este
elemento y permitir una recuperacion de la calidad del agua. Este tratamiento esta
articulado con las zonas verdes naturales que adn existen en la zona, como el humedal San
Fernando que es un elemento bastante importante y que esta conectado de forma directa
con la quebrada Pubus. Asi mismo, este tratamiento busca reducir la amenaza por
inundacion y deslizamiento que se hace presente por toda la ronda de la quebrada en toda la
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comuna como se evidencia los mapas de inundacion y deslizamiento en el anélisis de
poblacion vulnerable de la comuna 7.

La intervencion de la quebrada articulada a los espacios publicos da paso a espacios
como los que se muestran en la siguiente figura, donde se libera completamente de espacios
construidos la ronda de la quebrada y distintas vertientes que desembocan en la Pubus.

Figura 32: Propuesta de intervencion sobre el parque Chapinero articulado a propuesta de vivienda

MIRADOR PROPUESTO, APROVECHANDO LA
TOPOGRAFIA DEL TERRENO

HUERTA COMPLEMENTARIA A LA VIVIENDA

PROPUESTA DE VIVIENDA

K&\ MALECON SOBRE QUEBRADA
A PUBUS

RECORRIDOS
ZONAS DE PERMANENCIA

[0 VIVIENDA Y PABELLON
[E0 70NA VERDE

Fuente: elaboracion propia, 2021

El parque chapinero contara con aproximadamente 20.000 m2 de espacio publico
efectivo mas las zonas de proteccion reglamentarias exigida por la normativa local.

Figura 33: Malecdn sobre quebrada Pubus articulado a espacio publico existente

PARQUE CHAPINERD QUEBRADA PUELENJE MALECON PROPUESTO QUEBRADA PUBUS BARRIO VILLA NORHA
SOBRE ZONA
LIBERADA

Fuente: elaboracién propia, 2021
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8.4.3.2  Reforestacion de zonas degradadas
La reforestacion de las zonas liberadas se plantea como una barrera natural para
evitar que estas zonas vuelvan a ser tomadas para la construccién o el emplazamiento de
elementos solidos que afecten de manera negativa o erosionen la ribera de la quebrada.

Figura 34: Distribucion de arboles sobre la quebrada Pubus

GUAYACAN AMARILLO
[ NACEDERO

LLUVIA DE ORO
[0 GUADUA

Fuente: elaboracion propia, 2022

La seleccidn de las especies se realiza teniendo en cuenta las condiciones en las que se
encuentra la zona a intervenir, condiciones como, erosion del suelo, zonas de inundacion y
zonas donde se configura el riesgo de deslizamiento.

Tabla 3: Propuesta de vegetacion

Aporte para la recuperacion de la quebrada y el
habitad
La implantacion de la guadua se plantea ya que una
de las funciones principales es que actiia como
reguladora del caudal hidrico, absorbiendo agua
cuando hay exceso y soltdndola poco a poco de
modo limitando posibles crecidas, este tipo de
vegetacion se plantea en la parte alta de la quebrada
y en la parte mas baja de la comuna ya que presenta
una topografia mas plana y la zona esta mas
Ca e expuesta a inundaciones. La guadua también
Guadua previene la erosion del terreno y la deforestacion

Arbol
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(Guadua angustifolia Kunth) gracias a sus ramificaciones subterraneas, ademas
Familia: Poaceae de ser una vegetacion capaz de absorber CO2
Nacedero

(Trichanthera gigantea)
Familia: Acanthaceae
Altura: 4 -12m

Este tipo de arbol se propone por la funcién
ecoldgica que cumple de conservar las fuentes de
aguay ayuda a recuperar las zonas erosionadas
ademas de ser hogar de espacies de mariposas por
su floracion

La funcidn principal que va a cumplir en la zona de
intervencion es de tipo ornamental y brindar sombra
en los espacios publicos, ademés de su funcion
como alimento para la fauna por su floracion.

Guayacan amarillo
(Handroanthus chrysanthus)
Familia: Bignoniaceae
Altura: 7—-14m

La propuesta de esta especie arbustiva se propone
como elemento ornamental en los espacios publicos
y demas espacios como separadores.

Lluvia de oro
(Cassia fistula)
Familia: Fabaceae
Altura 5 m max
Fuente: elaboracion propia, 2022
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8.5.Los ODS como elemento articulador de la propuesta
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La propuesta estd enmarcada dentro de 6 objetivos de desarrollo sostenible, el
primero es la salud y el bienestar que se plica por medio de la intervencion de focos de
contaminacion sobre la quebrada Pubus que afectan a las viviendas adyacentes a la
quebrada, asi mismo, este objetivo se logra por medio de la reorganizacién y reubicacion de
viviendas que estan en precarias condiciones. Con esta medida también se articula el

objetivo de reduccidon de la desigualdad en esta comuna.

Figura 35: ODS aplicados a la propuesta
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Fuente: elaboracion propia, 2021
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Los objetivos de desarrollo sostenible como mecanismo articulador de propuesta en la zona

de estudio donde se realiza la propuesta urbano-arquitectonica.

Tabla 4: Aplicacion de ODS en la propuesta

ODS Aplicacién en propuesta de disefio

Zona donde se aplica

La accion por el clima se logra por medio
de la reforestacion, recuperacion de franjas
de proteccion sobre las cuentas hidricas y
sitios de interés ambiental, ademas de
espacios publicos complementarios sobre
la cuenta hidrica que cumplen la funcién

Accion por el clima

El proyecto busca recuperar estos
ecosistemas erosionados por los
asentamientos informales afectando de
manera negativa el territorio, la liberacion
de la zona de proteccién, la reforestacion y

Vida de ecosistemas
terrestres

Sobre todo el trayecto de la
quebrada Pubus

g
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Trabajo decente y
crecimiento
econémico

Reduccién de
desigualdades

Salud y bienestar

Igualdad de genero

la intervencidn de los espacios publicos
existentes como un elemento articulador
entre la poblacién y lo natural lograremos
revitalizar los ecosistemas terrestres.
La creacion de las burbujas comerciales
dentro del espacio publico nos permite
mitigar el desempleo de la poblacion de la
zona de intervencion y al emprendimiento
de la misma, generando un impacto
positivo en la economia local, ademas la
segunda propuesta en el tema econémico
es la creacion huertas urbanas teniendo en
cuenta de que mucha de la poblacién que
reside en esta comuna es de origen
campesino y ya tienen el conocimiento en
cuanto a cultivos. El enfoque de esta
propuesta es de la vivienda productiva que
influird en el desarrollo de una micro
economia en muchos ndcleos familiares.
La vivienda y la vida digna se toma como
punto de partida para la reduccion de la
desigualdad, tomando como punto focal de
intervencion los asentamientos irregulares
sobre la quebrada Pubus, planteando
reasentamientos tomando en cuenta la
normativa vigentes, asi mismo, la
reubicacién de la poblacion en las zonas de
expiacion establecidas por el plan de
ordenamiento territorial vigente, dando
como resultado el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y la
infraestructura en cuanto a vivienda y
espacios publicos.

Con la recuperacion de la quebrada Pubus
y las zonas verdes afectadas por los
desechos de residuos solidos, sumado al
proyecto de vivienda, se pretende mejorar
la calidad de vida, salud y bienestar tanto
de la poblacién permanente como de la
poblacion flotante.

Con el equipamiento socio-cultural se
pretende impactar sobre todo a la
poblacion joven y en edad escolar con
programas educativos enfocados a conocer
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las burbujas comerciales se
proponen en espacios publicos
intervenidos y las huertas urbanas
articuladas a la propuesta de
vivienda

5 RECUPERACION DE ESPACIO
S— .

PROPUESTA DE MALLA DE

Propuesta de vivienda articulada a
espacios publicos y elemento natural

(quebrada Pubus)
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Recuperacion de la quebrada Pubus
y el humedal San Fernando
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la multiculturalidad del territorio, dando a
conocer las distintas culturas que
confluyen en las zonas donde se realiza
este proyecto, generando un sentido de
pertenencia y un respeto por todas las
personas sin importar su género, raza,
cultura o creencias.

Fuente: elaboracion propia, 2022
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9. Conclusiones

Dentro del analisis de las politicas de posconflicto se puede concluir que el
desarrollo de estas en el territorio colombiano no se ha dado de la mejor manera, ya sea por
falta de voluntad politica de los entes territoriales o por escenarios de violencia que aun
viven ciertos territorios a causa de las economias ilegales que persisten y financian los
grupos armados. Otra situacion que ha afectado la implementacion de estas politicas es la
falta de analisis del territorio por parte de los entes a cargo de disefiar las politicas y
proyectos para el posconflicto, esto ha generado que los territorios a intervenir se planteen
proyectos sin tener en cuenta las necesidades mas importantes que tiene una determinada
comunidad, implantando proyectos casi que similares en distintos territorios y si se tiene en
cuenta que las regiones tienen grandes diferencias culturales, costumbres y determinantes
fisico-naturales que dan pautas claras para generar proyectos que la comunidad se sienta
identificada en cada intervencion territorial y se cree un sentido de pertenecia a través de
estas politicas de desarrollo.

En el departamento del Cauca el cumplimiento de los acuerdos presenta ciertos
problemas debido a algunas situaciones concretas que se dan en este territorio. Por ejemplo,
la restitucion de tierras es un tema complejo debido a que en el Cauca hay gran cantidad de
terratenientes los cuales los ampara la constitucion por el tema de la propiedad privada y
por ende la restitucion de tierras no se puede llevar a cabo de la mejor manera, asi mismo
las comunidades indigenas también han venido reclamando tierras con el fin de extender el
territorio indigena ya que también han sufrido desplazamientos y violencia en sus
territorios.

Sumado a esto, en el departamento del Cauca ademas de la poblacion indigena
también esta la poblacion campesina y poblacion afrodescendiente que claramente tienen
posiciones politicas diferentes que han generado discrepancias y de cierta manera no ha
producido retrasos en el cumplimiento de las politicas de desarrollo territoriales.

A nivel local no se han visto afectaciones directas por el conflicto, pero si se ve
reflejado sus consecuencias con la llegada de mucha poblacion desplazada a las zonas
urbanas principalmente a la ciudad de Popayan, ubicAndose en comunas periféricas como la
comuna 7, donde se han venido generado problemas sociales y ambientales por la falta de
una buena respuesta por parte de los entes gubernamentales locales.

Teniendo en cuenta el contexto regional y local, la propuesta urbano-arquitectonica
sobre la comuna 7, en concordancia con las politicas de desarrollo nacionales y las
normativas locales vigentes se enfoca en recuperar y proponer espacios efectivos
articulando el elemento natural que le ha dado forma la comuna, (quebrada Pubus) con la
vivienda y los espacios publicos existentes con el objetivo de impactar directamente a la
poblacion que reside en esa comuna y sobre todo la poblacion desplazada y que en la
mayoria de los casos se encuentra en condicion de vulnerabilidad.

Finalmente, la propuesta de intervencion sobre la quebrada Pubus se enmarca en los
objetivos de desarrollo sostenible como un mecanismo articulador que direccionan la
intervencion hacia la sostenibilidad por medio de la recuperacion de la quebrada y sus
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franjas de proteccion. De igual forma, el tema de la reduccion de las desigualdades se
aborda por medio de la propuesta de vivienda digna y espacios publicos efectivos, que
tienen como fin el fortalecimiento de las relaciones sociales de esta comuna, al mismo
tiempo que se crean zonas de permanencia aprovechadas para creacion de burbujas
comerciales para impulsar la encomia y el desarrollo local de la comuna 7.
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11. Anexos

Intervencidn sobre espacios publicos (parque Chapinero)

MIRADOR PROPUESTO, APROVECHANDO LA
... TOPOGRAFiA DEL TERREND

RECORRIDOS
- ZONAS DE PERMANENCIA

[ VIVIENDA Y PABELLON
[ ZONA VERDE

HUMEDAL SAN FERNANDO Y
PROPUESTA DE DELIMITACION
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Perfil: recuperacion de zona de proteccion y propuesta de vivienda en altura
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