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INTRODUCCION

Debe de entenderse, que desde el contexto historico y evolutivo del ser humano y
la consolidacion misma de las civilizaciones, el hombre ha estado estrechamente
ligado a la utilizacion de los recursos minerales, ya que de esta manera pudo
progresivamente fortalecer su dominio sobre la naturaleza, de conformidad a la
supervivencia de su especie, puesto que por medio de la fabricacion y
tecnificacion de herramientas pudo labrar la tierra y obtener su sustento y abrigo, y
por medio de la manufactura de armas, pudo defenderse de otros seres que
compartian su habitat en la tierra, ademas de realizar actividades relacionadas

con la explotacion de los recursos naturales, una de estas es la mineria.

La extraccibn minera de arena, es una problematica que ha trascendido las
fronteras de muchos municipios en el pais, causando asi no solo graves
problemas ambientales sino también situaciones de afectacion social y de

convivencia comunitaria.

La vereda de Pambilar ubicada en el Corregimiento de Candelilla del Municipio de
Tumaco del Departamento de Narifio, no es una excepcion a esta clase de
extraccion natural, es por esto que se quiere dar a conocer como primera medida
la afectacion que esta produciendo este fendmeno debido a la repercusion en la
preservacion de la costumbres de la comunidad Pambilarefia, a través de la
deforestacion progresiva, la cual esta acabando paulatinamente con las reservas
naturales, adjudicAndole a este hecho las grandes excavaciones que se estan
realizando para obtener el sustrato de arena.

De igual manera, el nacimiento de criaderos de lavas de zancudo e insectos que
son perjudiciales para la salud de la comunidad Pambilareiia, el hecho de no
contar con agua potable, hace que estas excavaciones acaben con los afluentes
de agua, debido a que las excavaciones profundas retienen grandes cantidades
de agua, causando sequia y escases del precioso liquido en la comunidad, entre

otras problematicas que aqui se pretenden investigar.



Se prospecta un trabajo de grado, de articulacion comunitaria por medio de la
participacion del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, la comunidad en
general y los duefios de las minas de arena o arcilla, logrando la obtencion de
informacion a través de un proceso metodoldgico, por medio de entrevistas semi

estructuradas, encuesta y observacion directa.

Abordar probleméticas sociales en este pais, desde el sujeto afectado por el
problema o situacién, comprueba que muchas veces la solucién de la contrariedad
no esta unicamente en la disciplina mas directamente relacionada con el mismo,

sino que puede ser mediado e incluso investigado desde otras perspectivas.






EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La obtencion selectiva de minerales, denominada “mineria” es una de las practicas
mas antiguas de la humanidad. Ancestralmente, de hecho, desde los albores de la
edad de piedra, hace 2,5 millones de afios 0 més, ha venido siendo la principal
fuente de materiales para la fabricacion de herramientas. Se puede afirmar que a
lo largo de la historia y del desarrollo evolutivo del hombre, la mineria surgi6
cuando los predecesores de los seres humanos empezaron a recuperar

determinados tipos de rocas para tallarlas y fabricar herramientas.

La mina subterrdnea mas antigua® que se ha identificado es una mina de
ocre rojo en la sierra Bomvu de Suazilandia, en Africa meridional, excavada
40.000 afios antes de nuestra era (mucho antes de la aparicion de la
agricultura). La mineria de superficie se remonta a épocas aun mucho mas
remota. Hoy en dia, la practica extractiva de la mineria que paso de lo “mas
rudimentario a lo mas sofisticado” se ha convertido en el fundamento de la
economia humana, de hecho, todos los materiales empleados por la
sociedad moderna se obtienen de la mineria, 0 en su defecto requieren

productos mineros para su proceso de manufactura.

Incluso puede afirmarse, que, si un material de fabricacion no procede del reino
vegetal, entonces es que procede del reino mineral; en Colombia, la mineria ha
sido una actividad econOmica relativamente importante para la economia
colombiana, lo cual se refleja en la preponderancia de esta actividad desde la
época de la Colonia.

Segun el informe del programa de medio ambiente de las naciones unidas,
el establecimiento de estadisticas econdmicas desde los afios 50 permite
apreciar que aun cuando la mineria no ha sido una actividad destacada

desde el punto de vista de su aporte al Producto Interno Bruto (PIB), ha

! Mineria. (n.d). Visualizado en linea el 02-06-2018. En: http://www.igme.es/internet/prin.



sido relativa, a pesar de la mineria las regiones donde ésta se asienta

suelen encontrarse entre las mas pobres.?

Actividad que ha generado transformaciones en las condiciones socio-ambientales
de estas aun se tiene un campo amplio por estudiar ya que los protagonistas de
las practicas mineras son los seres humanos, aspecto que es central en el

presente estudio.

El crecimiento poblacional y el desarrollo urbano en Colombia y en América Latina
cambian las dinamicas del uso del suelo y el ordenamiento del territorio. Se
calcula que la urbanizacién de los municipios de la periferia ha consumido entre 10

y 15 mil hectareas de suelo fértil en los ultimos veinte afos.

En efecto, desde el contexto histérico y evolutivo del ser humano y la
consolidacion misma de las civilizaciones, el hombre ha estado estrechamente
ligado a la utilizacion de los recursos minerales, de esta manera logro
progresivamente fortalecer el dominio sobre la naturaleza, de conformidad a la
supervivencia de su especie, puesto que por medio de la fabricacién y
tecnificacion de herramientas pudo labrar la tierra y obtener su sustento y abrigo, y
por medio de la manufactura de armas, pudo defenderse de otros seres que
compartian su habitat en la tierra, ademas de realizar actividades relacionadas con

la explotacién de los recursos naturales, una de estas es la mineria.

Desde el punto de vista social, la explotacion minera ha producido miles de
problematicas como: desplazamientos forzados, homicidios, trabajo infantil,
Prostitucién, todo esto ha generado que las comunidades que dependian de los
recursos naturales y sustento lo ha llevado a esta poblacién a obtener pérdidas

inmediatas en el trabajo de cultivos, siembra agricola y la pesca.

En poblaciones como la elegida para el desarrollo de la presente investigacion,
presentan mdltiples violencias fomentadas por grupos insurgentes, como es el

caso de grupos al margen de la ley, la violencia estructural, la violencia de todos

2 Programa de Medio Ambiente de Naciones Unidas. Visualizado en linea el 02-06-2018 (Mensaje en Foro).
En http://www.unep.org.



los dias y la gramatica social es una constante para los habitantes de esta
comunidad, este es el contraste de las situaciones consecuentes con la mineria

ilegal.

Todo este fendmeno social alrededor, sin ningun tipo de cumplimiento de normas
de seguridad y de salubridad, en la poblacién alli localizada, ha generado
problemas sociales como la prostitucién, violencia y la drogadiccion, en lo

ambiental contaminacién del agua, deterioro de los suelos.

Otro aspecto a nivel social es la transformacion poblacional, quienes en principio
eran raizales, en la actualidad se ha ampliado la poblacion con presencia de
colonos provenientes de otras regiones de Colombia (Departamentos del Cauca,
Antioquia y Choc0) y de personas extranjeras, que llegan desconociendo la cultura
generando también una transformacion del rio y de su paisaje, al igual que del
hébitat de los pobladores.

De igual manera, la unidad familiar y la cultura forman parte del conglomerado
social del municipio, desde tiempos de antaiio comentan los habitantes de mayor
edad, los residentes podian disfrutar de los rios y quebradas de manera libre, el
acceso al disfrute de las aguas de los rios, tomar un bafio al aire libre, organizar
los llamados coloquialmente “paseos de olla” permitian disfrutar de un ambiente
sano gozando del disfrute y de la unidad familiar y social, debido a que de igual
manera eran espacios sociales del disfrute de todos los habitantes.

Por un lado, ante la escases de acueducto, se regocijaban los habitantes de aguas
cristalinas sin preocupacién alguna, sin la prevencién que les causara algun
malestar de salud o el temor de contraer afectos adversos; lamentablemente
estas historias han ido cambiando tras convivir en un panorama totalmente
diferente, estos pueden ser mitos o fabulas de un pasado que poco a poco ha
borrado las préacticas de la mineria ilegal, estas historias son las huellas de las

maravillas alguna vez existentes.



Actualmente, la actividad minera constituye la fuente de ingresos, directa e
indirectamente, de cientos de pobladores en las zonas aledafias donde se extrae
la arena y la arcilla, generando una economia que atrae cada vez a mas personas
desde distintas veredas y poblaciones cercanas, en las proximidades de las zonas
de trabajo se forman campamentos de viviendas dispersas y asentamientos

poblacionales temporales de comercio y servicios.

No obstante, es bien sabido que el impacto minero ha modificado las dinamicas
sociales y que han hecho frente a esta problematica. Para conocer y adentrarse a
esta realidad, se debe documentar bien, trabajar conjuntamente con la poblacion
afectada la cual es la que da a conocer e identificar el impacto que genera la
explotacion minera y como desde lo social se puede trabajar para fortalecer y

orientar a la poblacion afectada.

Dentro de este orden de ideas el proyecto investigativo, cobra mayor importancia
como antecedente para abordar el tema de la explotacion minera desde el
contexto social, debido a que, hasta el dia de hoy, no existe un registro de esta
indole en el Municipio y quién mas que los actores sociales, los pobladores que
forman parte de esta cultura y de estas dinamicas sociales, quienes sean sujetos

de investigacion para tal fin.

Afade Vargas®, que “la mineria es parte fundamental de la cultura y de las
relaciones sociales, pues todas las construcciones culturales estan
orientadas por la mineria artesanal; lo cual quiere decir que no solo es una
actividad econémica, es también una actividad cultural, social y que apunta
los grandes pilares de la construccion tedrica y de cosmovisién de los

afrocolombianos”.

Este postulado es importante desplegarlo en esta investigacion, por lo que permite

identificar las causas y consecuencias que genera el impacto de la explotacion

3 VARGAS, V. J. Organizacion tradicional de la mineria artesanal en la comunidad de la "unién" Municipio de
Tadd, Choco y su introduccion en las nuevas dindmicas socioculturales y de desarrollo. Medellin: Homo
Habitus. (2007).



minera en el Municipio. La informacidén con respecto a la actividad minera es muy
escasa y fragmentada. Por un lado, la gente no se atreve a hablar ni a escribir
detalles sobre las dinamicas de la situaciébn minera, a causa de las amenazas y

asesinatos relacionados con los grupos armados legales e ilegales y la mineria.

De esta manera, no existe informacion precisa a nivel oficial de la extraccion
minera y sus actores (empresas y particulares); la actividad se desarrolla en la
informalidad e incluso ilegalidad. Esto significa que zonas que tenian potencial

recreativo y turistico fueron destruidas por el aprovechamiento minero.

Ademas, la implementacion de este tipo de actividad minera en el area ha
generado importantes cambios culturales, en la alimentacién y en los ritmos de
vida comunitaria, cambiando tajantemente las dinamicas sociales de vida de la
poblacién, generando impactos sociales tales como la prostitucion, la delincuencia,
el alcoholismo, la desercion escolary problemas de salud (sobre todo paludismo y

dengue).

De igual manera, los impactos ambientales son graves, las organizaciones étnico
territoriales indican la sedimentacion de los cauces de los rios que dificulta la
navegacion y afecta profundamente a especies acuaticas como peces y otros, la
rapida deforestacion del territorio, la contaminaciéon de las fuentes hidricas con
mercurio con graves impactos en la salud de los habitantes, la existencia de pozas

de agua que a su vez son causantes de enfermedades como el paludismo.

Por lo tanto, la realidad actual, se enmarca en las comunidades, en donde ya se
empieza a confrontarse la probleméatica del agua para su uso cotidiano, que
anteriormente provenia de los rios. A nivel social y cultural, la mediana mineria
mecanizada ha sido acompafiada por la llegada de gente foranea a las

comunidades negras.

Todas estas probleméticas determinan los factores socio ambiental que generan
significativos cambios en las dinamicas sociales de esta poblacion, por las razones

anteriormente descritas, se pretende el desarrollo del proyecto:



“‘CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y DE CONVIVENCIA POR LA
EXPLOTACION MINERA DE ARENA EN LA VEREDA DE PAMBILAR DEL
MUNICIPIO DE TUMACO NARINO™”.

Por tal razén, desde la autoria de este escrito, se pretender presentar un
antecedente en la comunidad, con el fin de generar conciencia y sensibilizacion
respecto a las problematicas aqui planteadas y que se desarrollaran en el
trascurso del proceso investigativo, sentando asi un precedente, las voces de la

comunidad a través de las letras que se atreve a esgrimir esta realidad social.

FORMULACION DEL PROBLEMA

En razén a las situaciones anteriormente descritas, surge como pregunta

problema:

¢ Como inciden los conflictos socio ambientales y de convivencia en la explotacion

minera de arena en la vereda de Pambilar del Municipio de Tumaco Narifio?



2. JUSTIFICACION

Proyectar un trabajo de grado que trate de generar un verdadero impacto social
desde la practica integral del trabajo social, y que profundice en una problematica
social como la incidencia en los conflictos sociales y de convivencia, en la
poblacién de Pambilar, municipio de Tumaco, respecto a la mineria de arena, es

una tarea compleja que amerita estudios y documentacién exhaustiva.

En los ultimos afios la actividad minera en Colombia ha sido relativamente el
motor de desarrollo para algunos departamentos, como Choco, Antioquia,
Santander y Narifio, donde esencialmente se han ubicado importantes yacimientos
mineros, sin dejar de mencionar otras regiones de extraccion minera como

Timbiqui y Suarez en el Departamento del Cauca.

No obstante, la mineria tanto legal como ilegal, ha traido consecuencias sociales y
ambientales de gran magnitud tanto para el ecosistema como para el entorno
sociodemogréafico donde se lleva a cabo el proceso extractivo del oro; situacion
que amerita no solo que sea denunciada abiertamente, sino que se planteen

soluciones deseables y pertinentes.

El municipio de Tumaco se ha caracterizado por ser una region con una amplia
biodiversidad, dandose lugar al desarrollo de diferentes especies de flora y fauna;
cuenta con un territorio que posee areas montafiosas, boscosas, costeras entre
otras, que dan origen a variados ecosistemas pero que lastimosamente a diario

son intervenidos por el hombre.

Por el inadecuado e irracional uso de los recursos naturales, haciéndose evidente
la necesidad del a actuaciéon de las comunidades aledafias a estas minas, para
prevenir no solo el deterioro del medio ambiente sino también el cambio en la
estructura y dinamica social de cada una de las familias que integran esta

comunidad.

Por lo tanto, con el desarrollo de esta investigacion, pretende indagar las
conflictividades que dan origen a una inadecuada convivencia comunitaria y la

afectacion socio ambiental que esta practica ocasiona; los cuales anhelan
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introducir a futuro proyectos de recuperacion del bienestar social de los habitantes
de esta comunidad que se puede seguir desarrollando con las tendencias
modernas, sin perderla y recuperar una sana convivencia, para el desarrollo como

comunidad, a nivel social, ambiental y econdmico.

Es asi como a través del desarrollo de este proceso investigativo, se incorporara
las experiencias, creencias, actitudes, discursos, pensamientos, reflexiones, de las
familias participantes, describiendo e interpretando los fendmenos sociales desde
la propia perspectiva de las familias. (Descubrir qué hay detras de las acciones

sociales).
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Conocer los conflictos socios ambientales y de convivencia producidos por la
explotacion minera de arena en la vereda de Pambilar del municipio de Tumaco

Narifo.

3.20BJETIVOS ESPECIFICOS

1. ldentificar la situacidn socio ambiental de los habitantes de la vereda
Pambilar, del Municipio de Tumaco Narifio.

2. Describir el impacto socio ambiental por la extraccion minera de arena en la

vereda Pambilar Departamento de Tumaco de Narifio.

3. Analizar los procesos socio cultural y familiar de los habitantes de la vereda
de Cambiar del Municipio de Tumaco Narifio.
4. Mencionar propuestas para minimizar el impacto socio ambiental de la

practica de la mineria de arena en dicha region y su potencial causalidad.
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4. MARCO REFERENCIAL
4.1 MARCO CONTEXTUAL: RESENA HISTORICA

La region, antes de la llegada de los conquistadores espafioles, fue asiento de la
cultura Tumaco-La Tolita, con vestigios arqueolégicos destacados y considerados

patrimonio cultural del actual municipio.

Existen varias versiones sobre la fundacién de Tumaco. Una version sefiala que la
fundacion espafiola fue en 1610, con el nombre de San Andrés de Tumaco, sobre
el asentamiento indigena existente, cuando el padre Onofre Esteban adelantd su
trabajo misional en la costa del Pacifico en 1598, que culminé en 16135. José
Maria Garrido, antrop6logo y sacerdote catdlico, estima que la fundacion de
Tumaco fue en noviembre 30 de 1640; esta fecha se considera la oficial y se

honra para efectos conmemorativos

La poblacién de Pambilar rio Mira, ubicada aproximadamente a 45 km del casco
urbano de Tumaco, tuvo su primer asentamiento con los indigenas Tuma. A ellos
se fueron uniendo personas de otros lugares, como Barbacoas, Antioquia y
Ecuador. Gracias a esto, la poblacién goza de una importante diversidad cultural,
pero siempre con el predominio de la etnia afro. Se cree que la fundaciéon de
Candelilla se dio alrededor del afio 1850.

Las primeras familias eran de apellidos Cabezas y Bamba. Desde sus origenes, la
poblacion de Candelilla se ha dedicado a actividades agricolas, y los cultivos
predominantes eran de arroz, caucho y cacao. Hasta 1922 la poblacién recibio el
nombre de la Pefia del Bolo, pero a partir de ese afio cambio a Candelilla rio Mira
en honor al maquinista Candelario Vallecilla, quien llegd a ser el inspector del
pueblo. Por esa época dos aspectos contribuyeron al desarrollo de la comunidad:
la construccion del ferrocarril y la creciente industria maderera, esto trajo la

necesidad, entre otras cosas, de fundar un colegio.
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Tumaco es un municipio colombiano ubicado en el departamento de Narifio, cuya
cabecera municipal ostenta el nombre de San Andrés de Tumaco. Se sitla a 300
kilbmetros de San Juan de Pasto, la capital del departamento. Es conocido como
la «Perla del Pacifico» por ser un importante puerto en el océano Pacifico. Entre
sus paisajes maritimos destacan el cabo Manglares, la bahia de Tumaco y las

islas del Gallo, La Barra, El Morro y su cabecera municipal o area urbana.

Se encuentra en el suroccidente de Colombia, cerca de la frontera con Ecuador, y
posee un clima tropical humedo. Su poblacion es mayoritariamente afro
descendiente e indigena. Es accesible via aérea desde la ciudad de Santiago de
Cali y por comunicacion terrestre desde la ciudad de San Juan de Pasto, capital

del departamento de Narifio.

Es el trigésimo municipio mas poblado de Colombia

4.1.1 UBICACION Y LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Municipio de Tumaco Narifio esta situado en el extremo suroeste del pais en la

frontera con la Republica del Ecuador.

4.1.2 GEOGRAFIA Y LIMITES

Se encuentra a una altitud de 2 m s. n. m. Limita por el norte con el Océano
Pacifico, y Francisco Pizarro, por el sur con la Republica del Ecuador, por el
oriente con Roberto Payan y Barbacoas y por el occidente con el Océano Pacifico.

(ver anexo numero tres (3).
4.1.3 RELIEVE E HIDROGRAFIA

El municipio presenta en toda su extension diferentes relieves, desde el
montafioso en inmediaciones andinas del piedemonte costero hasta la llanura del
Pacifico; son accidentes geograficos importantes la bahia de Tumaco, el Ancén de

Sardinas, el Cabo Manglares y la isla de EI Morro, entre otros.

Su hidrografia incluye los rios Mira y Patia, otros mas pequefios son el Caunapi,

Rosario, el Chagti, el Tablones y el mexicano.
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4.1.4 DEMOGRAFIA

Segun la péagina oficial de Tumaco, el municipio constaba en 2011 de una
poblacién de 187 084 habitantes, 102 495 en el area urbana y 84 589 en el area
rural. Aproximadamente el 58,3% de los hogares de Tumaco tiene 4 o0 menos
personas, uno de los niveles de fecundidad mas altos del pais. El 88% de la
poblacion es afro descendiente, segun el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

Tiene un crecimiento poblacional lento en comparacién con otros municipios. La
situacion de violencia de las ultimas décadas ha hecho que aproximadamente 10

000 familias salieran hacia otros lugares, principalmente Cali, Pasto y Ecuador
4.1.5 DIVISION ADMINISTRATIVA

El Departamento esta dividido en 63 municipios: Pasto, ciudad capital, Alban,
Aldana, Ancuya, Arboleda, Barbacoas, Belén, Buesaco, Colon, Consaca,
Contadero, Coérdoba, Cuaspud, Cumbal, Cumbitara, Chachagui, EI Charco, El
Pefiol, El Rosario, El Tablon, El Tambo, Francisco Pizarro, Funes, Guachucal,
Guaitarilla, Gualmatan, lles, Imues, Ipiales, La Cruz, La Florida, La Llanada, La
Tola, La Union, Leiva, Linares, Los Andes, Magui, Mallama, Mosquera, Narifio,
Olalla Herrera, Ospina, Policarpa, Potosi, Providencia, Puerres.

De igual manera Pupiales, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego, San Bernardo,
San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago, Sandona, Santa Barbara, Santa
Cruz, Sapuyes, Taminango, Tangua, Tumaco, Tuquerres y Yacuanquer.También
posee 230 corregimientos, 416 inspecciones de Policia, numerosos caserios y

sitios poblados.
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Los municipios estan agrupados en 20 circulos notariales, con un total de 25
notarias, un circulo principal de registro con sede en Pasto y 7 oficinas seccionales
de registro con sede en municipios de Barbacoas, Ipiales, La Cruz, La Uniodn,
Samaniego, Tumaco Yy Tuquerres; un distrito judicial con 11 cabeceras:
Barbacoas, Ipiales, La Cruz, La Unién, Samaniego, Tuquerres y Tumaco en el
Departamento de Narifio y Mocoa, Sibundoy y Puerto Asis en el Departamento del
Putumayo. El Departamento conforma la circunscripcion electoral de Narifio. El
primero de enero de 1995 tenia registrados 118.104 predios urbanos y 242.264

rurales
4.1.6 FISIOGRAFIA

Se distinguen 3 unidades fisiograficas: La llanura de Pacifico, la Region Andina y
la Vertiente Amazédnica. La llanura de Pacifico se caracteriza por altas
temperaturas, abundantes lluvias y exuberante vegetacion; se subdividen en el
andén aluvial o zona de mangle y la llanura del bosque humedo, que se extiende

hasta las estribaciones de la cordillera occidental.

La region Andina es el rasgo mas sobresaliente del Departamento al penetrar la
cordillera de los Andes forma un nudo de los Pastos, de donde se desprenden dos
ramales: la cordillera occidental la cual presenta los volcanes Chiles (4718
metros), Cumbal (4.764 metros), Azufral (4.070 metros), y una profunda depresion
denominada Hoz de Minam@; y la cordillera centro oriental que presenta el
altiplano de Tuquerres, Ipiales, el Valle de Atriz y los Volcanes Galeras (4.276
metros) y Dofia Juana (4.250 metros). La vertiente amazoénica al oriente presenta
terrenos abruptos poco aprovechables y estd cubierta por bosques humedos, en

ella se encuentra la Laguna de la Cocha.

4.1.7 CLIMA

El relieve permite disfrutar de temperaturas calidas, templadas, frias, y de paramo.
Las lluvias en el area interandina son superiores a los 3.000 m.m. disminuyendo
en el altiplano narifiense donde son inferiores a los 1.000 m.m.; en el Piedemonte

amazonico las lluvias son superiores a los 4.0000 m.m. en el Departamento se
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encuentra el Parque Nacional de Sanquianga, los Santuarios de Flora y Fauna,
Galeras e isla de la Corota, y 47 areas de reserva natural, en los municipios de
Barbacoas, Chachagui, Ricaurte, Pasto y Yacuanquer.

4.1.8 ECONOMIA

Uno de los principales renglones de la economia de la region es la pesca
artesanal. El cultivo del camarén es uno de sus fuertes. En los ultimos afios se ha
presentado un desarrollo en explotaciones agricolas; se han tecnificado cultivos
presentes en la zona, como la palma africana, el arroz secano, y el cacao. Otros
cultivos de pan coger (pequefias parcelas de familias campesinas) son la fuente
principal de alimentacién para su poblacion.

El cultivo del cacao es muy aprovechado entre la poblacibn campesina; también
se cultiva la tagua, conocida como nuez de marfil o marfil vegetal, es la semilla de
la palma Phytelephas Macro carpa y su produccion, aunque en decadencia en el

municipio, sigue siendo alta.

Otro producto es la palma africana (Elaeis guineensis) y la comercializaciéon del
aceite crudo de palma, sembrada y cosechada en la zona rural. Existen cerca de
35.000 hectareas sembradas de palma africana (Elaeis guineensis) y 7 plantas
extractoras de aceite, representando una fuente importante de generacién de
empleo para la region.

A su vez el turismo ha ganado importantes lugares en la economia del municipio,
las playas de ElI Morro, Boca grande y El Bajito cada dia atraen visitantes
nacionales y extranjeros. Tumaco es también el principal puerto petrolero
colombiano sobre el océano Pacifico, y el segundo a nivel nacional, después de
Covefas. En afios recientes, el oleoducto y el puerto han servido para transportar
y exportar petroleo ecuatoriano, situacion que se ve reflejada en el movimiento de

su comercio exterior.
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4.1.9 VIAS DE COMUNICACION

Una de las principales vias es la que comunica a la Republica del Ecuador con el
resto del pais: la carretera al mar une a Tumaco con la cabecera del municipio de
Taquerres y con la capital del Departamento; otras poblaciones conectadas por
carreteras secundarias son Pasto, la Union y Pasto Consacd, Sandona,

Yacuanquer.

Hacia el oriente el Municipio de Pasto se comunica con el Departamento del
Putumayo. Cuenta con un aeropuerto nacional, Antonio Narifio, ubicado en el
Municipio de Chachagii, a 35 Km de Pasto San Luis, en el municipio de Ipiales y
muchas veredas localizadas en la parte baja de los rios Mira y Patia realizan su

transporte a través de lanchas a motor y pequefias embarcaciones.
4.1.10 CULTURAY TURISMO

La mayoria de los municipios cuenta con biblioteca y diferentes escenarios
deportivos. Desarrolla gran variedad de actividades artesanales, entre las que se
destacan la ceramica en Barniz, obtenido de la resina llamada “De Cera”, los
tejidos en paja toquilla y la marroquineria. Ofrece numerosos sitios de interés
cultural y turistico, entre los que se encuentran el Santuario de “Las Lajas”, el
Volcan Galeras, la Laguna de La Cocha, la Isla La Corota, el Nevado y la Laguna
de Cumbal, el Nudo de los Pastos, termales de Ipiales y la Cruz; la Isla de

Tumaco, la Playa Boca grande, museos y sitios turisticos en diferentes municipios.

4.1.11 IMPACTO AMBIENTAL

La extraccion de oro en forma artesanal causa contaminacion especialmente en
los rios Mira, Patia y Telembi; en el Nevado del Cumbal avanza la pérdida de la
capa de hielo, causada por los campesinos de la region que lo extraen en bloques
para venderlos en la cabecera municipal; la region del Pacifico viene siendo
afectada por la irracional deforestacion causada por los colonos, principalmente en

las areas aledafias a los rios Mataje.
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Mira, Patia, Sanquianga, Satinga y Tapaje; en las partes altas de la Laguna de La
Cocha y en el Volcan Galeras. Para atender el desarrollo de planes ambientales
departamentales y regionales, se cred la Corporacion Auténoma Regional de
Narifio (CORPONARINO), por medio de la ley 99 de 1993.
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5. ANTECEDENTES IINVESTIGATIVOS
5.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

5.1.1 IMPACTOS AMBIENTALES DE LA MINERIA AURIFERA4 Y PERCEPCION
LOCAL EN LA MICROCUENCA HUACAMAYO, MADRE DE DIOS.

Actualmente, la actividad minera constituye la fuente de ingresos, directa e
indirectamente, de cientos de pobladores en la zona de influencia de la quebrada,
generando una economia que atrae cada vez a mas personas desde distintas
provincias. En las proximidades de las zonas de trabajo se forman campamentos
de viviendas dispersas y asentamientos poblacionales temporales de comercio y
servicios. Entre otros servicios que se han instalado en gran nimero cerca de esta
zona minera estan los bares y prostibulos, muchos de ellos con denuncias por

explotacion de menores.

Los principales impactos directos sobre el medio biofisico por la actividad minera
aurifera en la microcuenca Huacamayo son: la emisién de mercurio al aire y agua,
la deforestacion del bosque tropical amazédnico, la fragmentacién de ecosistemas,
la degradacion del suelo y la contaminacion de los rios por sedimentos; mientras
qgue los principales impactos sociales se caracterizan por el aumento de la

prostitucién, delincuencia y corrupcion de las instituciones.

La pequefia mineria y mineria artesanal en Madre de Dios ha sido
estudiada desde diversos enfoques: econdémico, social, ambiental,
tecnologico, organizacional, legal, etc. Entre ellos, un documento
interdisciplinario y reciente es el “Estudio diagndstico de la actividad minera

artesanal en Madre de Dios™

el cual incluye la identificacion y descripcién
de los impactos ambientales de los distintos tipos de extraccidn minera

existentes en la region.

* MILOSLAVIC MOSCHELLA PAOLA. Tesis para optar el titulo de Licenciada en Geografia y Medio Ambiente
que presenta la Bachiller: LIMA, NOVIEMBRE 2011
5 ,

Ibid.
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Entre los impactos ambientales de la mineria, destacan los estudios sobre el
mercurio en Madre de Dios orientados a analizar su impacto en fauna o a estudiar

la tecnologia y uso del mercurio.

Entre las investigaciones sobre presencia de mercurio en fauna, se
encuentran® las de Deza (1996), Arno (1997), Fernandez (2009) y Shrum
(2009). A partir de un enfoque tecnolégico se encuentran los estudios de
Neisser (1995) y Medina (2007).

Recientemente, el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana y el
Ministerio del Ambiente, han publicado el documento “Mineria aurifera en Madre
de Dios y contaminacién con mercurio” (2011) donde se recopilan los resultados
de diversas investigaciones y se describen los impactos de este tipo de

contaminacion.

Respecto a investigaciones a nivel de toda la regién amazénica, Hacon’
sefiala un aumento en los estudios sobre la contaminacién con mercurio en
la Amazonia desde diversos enfoques, siendo Brasil, el pais con mayor

produccion.

También menciona el incremento de grupos de investigacion interdisciplinarios con
enfoque socio-ecolégico y participativo, los cuales integran las éareas del
conocimiento con los actores sociales involucrados en los procesos de
contaminacion ambiental. Sin embargo, no se conocen estudios que profundicen

sobre la percepcion local de los impactos de la mineria aurifera en la region.

En cuanto a antecedentes en la metodologia de investigacion de la percepcién
ambiental en relacion con impactos ambientales, se han identificado escasas

publicaciones.

6 ,

Ibid.
7 HACON, SANDRA Y FAUSTO AZEVEDO. Plan de Accion Regional para la Prevencidn y el Control de la
Contaminacion de Mercurio en los Ecosistemas Amazodnicos. Brasilia: Organizacion del Tratado de
Cooperacién Amazdnica. Ministerio del Medio Ambiente. (2006).
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Una de ellas es la investigacion de Karl Zimmerer® sobre la percepcion de la
erosion del suelo en Cochabamba, donde se expone la importancia de entender la

percepcion de los actores locales respecto a la degradacién ambiental.

Asi también, en el estudio sobre la percepcién de impactos ambientales del
dique Cuesta del Viento realizado por Pedro Cortinez (1997), se analiza la

relacion entre la realidad objetiva y la percepcion subjetiva.

Entre los afios 2007 y 2010 ha ocurrido un acelerado proceso de expansion de la
explotacion aurifera en la microcuenca Huacamayo, el cual provoca profundas
alteraciones en el medio biofisico y social. En la fase de explotacion minera los
impactos directos; que, a su vez, generan otros sobre el medio fisico, biolégico y
social, son: deforestacion, remocion del suelo, alteracion de la morfologia y
cauces, alteracion del caudal superficial y subterraneo, contaminacion por

hidrocarburos y emision de ruido.

Entre ellos, la deforestacion es el que mas impactos indirectos genera, siendo el
impacto indirecto mas grave la destruccion y degradacion del ecosistema. La
deforestacion del &rea intervenida en la microcuenca Huacamayo alcanza un area
de 2077 Hasta agosto de 2010, es decir, el 31% de la superficie de la
microcuenca. Esta area abarca en mayor proporcion zonas de vegetacion de

pantano arboreo, y, en segundo lugar, bosques semicaducifolios densos.

Durante la fase de beneficio del mineral, se emite mercurio al ambiente por
evaporacion durante su uso y quema; asi como por vertidos y derrames
accidentales al suelo y agua. Se estima que la actividad minera en Huacamayo
hasta agosto del 2010 ha emitido al ambiente 162.29 ton.

De mercurio, las consecuencias directas mas graves en la etapa de beneficio son
la contaminacion al aire y agua por mercurio, y de manera indirecta la afectacion
de la flora, fauna y la salud humana. Siendo la principal via de intoxicacion
humana el consumo de pescado contaminado, donde se bioacumula el

metilmercurio, la forma mas téxica de este metal.

® ZIMMERER, KARL S. “Soil Erosion and Social (Dis) Courses in Cochabamba, Bolivia: Perceiving the Nature of
Environmental Degradation”. Economic Geography, Vol. 69, No. 3, pp. 312-327. (1993).
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La contaminacién por mercurio abarca un area mucho mayor a la microcuenca,;
debido a la dispersion por el viento, la lluvia, la escorrentia y la migracién de
individuos contaminados. Respecto a la percepcién local de los impactos
ambientales en la fase de explotacion, se ha encontrado un buen nivel de
percepcion de los impactos, facilitado por la posibilidad de observar directamente
algunas de sus caracteristicas y la capacidad de comprender algunos efectos

directos.

Sin embargo, la mayoria no comprende a profundidad los impactos indirectos.
Asimismo, se observa una débil apreciacion del bosque y los servicios que ofrece;
en ese sentido, resalta que un tercio de los encuestados considera que la

deforestacion es un problema leve o ni siquiera es un problema.

Ademas, el andlisis de la percepcion permite inferir la predominancia de un
razonamiento extractivista y antropoceéntrico respecto a los recursos naturales. En
cuanto a la percepcion local de los impactos ambientales en la fase de beneficio,
se observa que la mayoria identifica los principales impactos a la salud y al
ambiente, en ese sentido, se obtuvo que dos tercios de los encuestados

reconocen que el uso del mercurio es un problema.

Aunque se evidencia un nivel limitado de comprensién de los impactos. Se aprecia
que la poblacion posee una percepcidon confusa e imprecisa, basada en una
deficiente disponibilidad y calidad de la informacién, ademas de la ausencia de

posibilidades de observacién directa de los efectos.

Por lo que, en este caso, predomina el conocimiento ambiental deductivo a partir
de la experiencia, como se demuestra en la elaboracién de suposiciones sobre el
comportamiento del mercurio en el ambiente a partir del conocimiento de las
caracteristicas fisicas basicas del mercurio metalico, sin considerar su

transformacion quimica en otras formas y compuestos
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De manera que, el nivel de percepcion de los impactos va a depender en gran
parte de la posibilidad de percibir directamente el impacto; asi como de la
capacidad de comprensién de las causas y procesos que intervienen en el
impacto, la posibilidad de medir sus caracteristicas, la disponibilidad de
informacion y las condiciones ambientales a las que las personas estan

acostumbradas.

El nivel de identificacién con la causa del problema no ejerce tanta influencia en la
percepcion de los impactos de la mineria en Huacamayo, de modo que no es
estricta la tendencia a minimizar los impactos autogenerados. Otros factores que
influyen en el nivel de percepcion de los impactos y merecen ser analizados a
profundidad en posteriores investigaciones son el género y el lugar de origen.
Puesto que, se observa una mayor valoracion de los problemas de la

deforestacion y uso del mercurio entre las mujeres y la poblacion inmigrante.

5.1.2 NIVEL MUNDIAL:

Emisiones de CO2 que intensifican el efecto invernadero, envenenando los
microorganismos que hacen la limpieza, alterando importantes ciclos vitales; lenta
destruccion de la capa estratosférica de ozono, agujero de ozono en el Antartico,
exceso de ozono en la troposfera (parte mas baja de la atmosfera).

Debido a los graves efectos globales se pueden generar si se sigue con los altos
niveles de contaminacion, surge en el ambito mundial surge la indiscutible la
necesidad de establecer politicas para su control, y precisamente en el marco de
este contexto internacional Colombia se inserta en los temas de control a la
contaminacion ocasionada por la mineria, tanto industrializada organizada y legal

como ilegal.

Lo cual también implica que la globalizacién también se ha manifestado en el gran
cambio tecnoldgico, en todas las especialidades; en el campo de la informacion y
en la transmision de conocimientos, que se da actualmente, a una velocidad que

no tiene paralelo en la historia.
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Otro proceso que esta ocurriendo, en el aspecto politico, es la reduccion de la
participacion del Estado quedando solo en el terreno de las politicas sociales, con
restricciones econdmicas, debe de comprenderse que, desde el punto de vista
ideologico, vivimos en un mundo mas homogéneo, desde la caida del socialismo
regido por el sistema capitalista, donde predomina la empresa privada (por eso el
proceso de privatizacion en el pais) y el predominio del sistema politico

democratico.

Los estragos ecoldgicos son cada vez mas impactantes, debido a la sobre
explotacion o uso irracional de los recursos naturales, lo cual provoca un deterioro
ambiental que afecta a 49 todos los seres vivientes incluyendo al ser humano. A
partir de la revolucién industrial se incrementaron la explotacion de los recursos
naturales a nivel mundial; tanto para los paises desarrollados, como para los

subdesarrollados, todo en funcién de la produccion capitalista.

Para muchos estudiosos de materia ambiental el problema de destruccion
ambiental tiene sus raices a partir de la revolucién industrial, donde se marco el
inicio de la busqueda incesante de formas de crecimiento que aceleraron los
procesos productivos y que marcaron el inicio de la destruccién ambiental, todo
esto producto del capitalismo salvaje que a la par crecié y nacié a la luz de la

revoluciéon industrial.

“La Revolucién Industrial desatd, no sélo, el auge econdmico, cientifico y
técnico, sino que, con el inicio de ésta, se promulgd el uso intensivo,
extensivo e irracional de los recursos naturales en busca de modelos de

acelerado crecimiento econémico".

Para que el capitalismo llegara a este grado de destruccion masivo necesité de un
Estado que garantizara su desarrollo e implementara las politicas necesarias para
ese fin. Mediante la construccion de los Estados nacionales modernos, el
capitalismo, durante sus expansiones y contracciones, ha construido una entidad
eficiente para estimular la acumulacion de capital, ya que sin Estados nacionales

no habria acumulacion de capital.
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El sistema capitalista requiere de un Estado subordinado a las trasnacionales, que
garantice la continuidad del sistema y, ademas, que exista una sociedad
subordinada, que venda su fuerza de trabajo segun los intereses de los
capitalistas y que consuma aquello que produce el sistema aun cuando no sea

necesario para su supervivencia.

Razon por la cual las empresas buscan ganancias, pero no la forma de como
reducir la pobreza ni el cuidado del medio ambiente, la economia mundial ha
tenido un comportamiento ciclico, dentro del cual actualmente se encuentra en un

estado de crisis que tal parece que no tiene fin.

La economia mundial en un escenario donde la polarizacién es cada dia mas
grande estd dirigida por las empresas trasnacionales, que son las que dictan las
politicas econdémicas, politicas y sociales para su beneficio propio, mas no
colectivo, en detrimento de los paises subdesarrollado y ademas, en detrimento

del medio ambiente.

“La globalizacién es un fenémeno dirigido por los negocios y los negocios
son los socios naturales de los gobiernos para disefiar las normas
multilaterales en todo el mercado mundial”.’

“"Las empresas trasnacionales constituyen la unidad bésica de la economia
mundial actual. Ademas de la apropiacion de la renta y de la disminucion de
la renta a nivel mundial se estd produciendo una destruccion de la

naturaleza que es muy manifiesta en los paises atrasados*”.

Sin embargo, esta economia mundial presenta contradicciones, ya que
dentro de si misma contiene crisis, hoy, el pais mas poderoso, Estados

Unidos®™, vive una gran crisis que pone en peligro a la economia mundial;

° VANDER, MIRIAM. La OMC: Hacia una Organizacién Mundial de Trasnacionales. Recuperado de

http://www.rcci.net/globalizacion/llega/fg103.htm. (2011).

' CAPUTO, ORLANDO. La Economia Mundial Actual y la Ciencia Econémica. La Globalizacién de la Economia
Mundial, UNAM. México. (1999)

" LEGISLACION AMBIENTAL. Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 0100004.-F10-pag 95. (2004).
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por otro lado, no se puede negar la crisis ecoldgica, que de no atenderse

pone en peligro la existencia de la especie humana.
5.1.3 EDUCACION AMBIENTAL DESDE EL ESTADIO DE LA GLOBALIZACION

La explotacion del medio en los albores del capitalismo ha generado una situacion
de crisis ambiental por todos conocida, nadie duda ya de su existencia, la
informacion sobre dafios ambientales es desgraciadamente habitual, la
globalizacion es una inmensa reestructuracion de los sistemas de explotacion y de

la distribucién del producto mundial.

Suministrando como resultado negativo el inmenso crecimiento de la pobreza y el
agotamiento de los recursos naturales, acompafiado de una caida de ribetes
catastroficos en la calidad ambiental, ya que los problemas ambientales han
recrudecido en el ltimo periodo de expansion de la economia capitalista global, el
capitalismo global no es mas que la globalizacion de la miseria, de la polarizacion,

de la destruccion del medio ambiente.

Recuperan la relacion equilibrada del desarrollo social con la plataforma natural
que lo sustenta, exige balancear igualmente los desequilibrios al interior del
sistema social, la relacion con la naturaleza estd mediatizada por las relaciones
establecidas al interior del sistema social, ya que no es posible asomarse a una
relacion armoénica con la naturaleza sin establecer relaciones armonicas entre los

pueblos y los diversos estratos de una sociedad.

La educacién ambiental acompafiada del desarrollo sostenible ambiental ha
planteado una serie de interrogante a los métodos y contenidos tradicionales de
formacion, tanto en el rigido campo de la educacién formal como en los sutiles y
movedizos sistemas informales, ahora solo de esta manera es posible hacer frente

a la mineria irresponsable.

Desde la reunion de Estocolmo se comprendié que la educacion ambiental no se
podia considerar como un nuevo campo de estudio independiente, sino que era
mas bien la confluencia de las diferentes perspectivas cientificas y el cruce

obligado en el extenso campo del conocimiento y debe de complementarse de
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manera légica y coherentes con el desarrollos sostenible, maxime si se trata de un
tema tan sensible como lo es la proteccion del entorno, en relacion a la mineria

para que no se produzcan desastres ambientales.

Partiendo que la sociedad en relacion a la educacion occidental formal a la que
nos hemos adaptado, pero nunca integrado, ha dejado a un lado y ha rechazado
los sistemas nativos de ensefianza y de socializacion de la cultura de las

poblaciones aborigenes.

Quienes eran capaces de transmitir un fuerte sentido de identidad cultural y
respeto por la ecologia, ya que para los pueblos aborigenes los métodos de
socializacion de la cultura estaban profundamente ligados a promover una
identidad y un sentimiento de amor y respeto por la ecologia, el entorno, la tierra

utilizando términos sublimes que utilizaban como, por ejemplo:

De hecho, “La Madre Tierra”, hoy mas que nunca necesitamos rescatar criterios
de identidad por medio de una cultura de educacion ambiental y del desarrollo
sostenible , proponiendo el concurso de la solidaridad y en el sentido colectivo, es
decir es necesario crear un nuevo paradigma, que es la Tierra, vista como un
espacio vital para la vida y educar para la ciudadania planetaria supone el
desarrollo de nuevas capacidades: sentir, intuir, emocionarse, imaginar, crear y re
crear, relacionarse interconectarse, comunicarse, expresarse, procesar, criticar,

evaluar, tomar decisiones y cambio de concepciones ambientales.

Por lo tanto, la doctrina desarrolla la proporcidon entre la realidad ecolbgica y la
degradacion del medio ambiente: “La situacion ambiental en Colombia continua
degradandose incluso de manera critica. todos los datos de distintos estudios y
evaluaciones conviden en mostrar este proceso que se agrava ante la ruina
agraria de los ultimos 4 afos la siembra extensiva de amapola y coca en bosques
nativos la conversion de zonas claves de biodiversidad en asentamiento de
colonizacion el vertiginoso proceso de contra reforma agraria y la consecuencia

monopolizacion territorial.
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Ante una politica irracional de obras publicas los impactos de neoliberalismo y la
carecia de plantacion efectiva, la reiterada reproduccion de las estructuras del
atraso, la pobreza y el hambre; el caos en que se encuentra buena parte de las
ciudades y municipios, la supervivencia crénica de las violencias y distinto origen y

propésito. Tal es la sintesis del estado del arte en materia ambiental.

“En forma incansable se los he sefalado, en particular a las
gobernaciones no gubernamentales que en muchos casos no parecen
haberse enterado de que la nueva constitucion y la ley 99 de 1993
transformo radicalmente el papel que deben jugar en la gestion ambiental.
Quedaron atras las épocas en que podian limitar su accién a colocarse en
la barrera de la critica, para sefialar que todo lo malo y lo feo que
aconteciera a nuestro medio ambiente era responsabilidad exclusiva del

estado”.

El modelo de desarrollo capitalista dependiente, caracteristico de la sociedad
colombiana, presenta una creciente brecha ante el anhelo de una sustentabilidad
ambiental y social, la expoliacion de los recursos naturales en las sociedades
capitalistas se basa en una racionalidad social a corto plazo, determinada por la
ganancia y la acumulacion del capital, generando externalidades de alto impacto
negativo en los ecosistemas producto de la destruccion por el despilfarro del
desarrollo econémico en los procesos productivos y los desechos que genera la
sociedad de consumo.

De tal modo que, el ambiente humano se ha definido doctrinariamente como un
sistema dinamico, limitado, arménico y complejo que comprende un ambito
biofisico y socio-ambiental en que la persona puede existir y desarrollarse
conforme su naturaleza bioldgica, espiritual y social, constituido e integrado por
elementos funcionales de la naturaleza, o inducidos o creados por el hombre, que

interactuando entre si y con el propio ser humano, condicionan su capacidad de

> DERECHO Y MEDIO AMBIENTE. Simposio nacional sobre derecho ambiental, Universidad de Antioquia 'y
Colciencias, Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 01000047870.-F1Pagina 67 f.1. (2008, marzo 11).
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obrar y promueven la igualdad y la solidaridad social para armonizar la pluralidad

de libertades en la unidad de la convivencia.

Es asi como, la economia mundial ha introducido a los paises a una economia
globalizada que ha generado polarizaciones, pobreza, deterioro ambiental; estas
condiciones son parte de la l6gica del capitalismo, cuyo fin es la acumulacién y
ésta soOlo se logra a través de la generacion de plus valor a través de la
explotacion de la fuerza de trabajo, previo despojo de los medios de produccion a
las grandes mayorias, quienes no tienen otra opcidn que contribuir a la

acumulacion a traves de la venta de su fuerza de trabajo.

En el contexto de la globalizacién de los recientes desarrollos tecnologicos en
biotecnologia la discusibn mas importante versa sobre los derechos de la
propiedad intelectual, patente y desarrollos sobre abstenciones vegetales. Si “la
tierra, el aire y agua son considerados como los tres recursos naturales del
mundo, el germoplasma la sustancia hereditaria contenia en cada célula debe
considerarse como el cuarto recurso en orden de importancia la enorme utilidad de

este recurso genético ha sido magnificado por el recurso de la biotecnologia.

“Hoy dia™® vivimos en el comienzo de una nueva era de produccién en que
la informacion genética sera utilizada como materia prima fundamental”.
“‘Hay que tener conciencia internacional, pensar en esos términos, porque
las realidades ambientales tienen esa dimensidén estan interrelacionadas
profundamente al igual que las economias, las sociedades, los poderes y

las culturas.

Ademas, porque es la forma mas adecuada de hacer las lecturas cientificas
y valorativas de la realidad nacional, regionales, de la ciudad, del municipio,
la provincia, el barrio, la aldea, los cabildos, los palenques; en fin toda la
constelacion de los particularismos y las localidades de lo plural y diverso,

de lo heno cultural”

B bid.
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Ya que el ser humano se caracteriza por tomar grandes cantidades de recursos de
la naturaleza, transforméndolos y produciendo una gran cantidad de desechos a
un ritmo acelerado, no asimilables totalmente por la naturaleza, lo cual genera

contaminacion.

Por lo tanto, la mayor parte de las actividades de los seres humanos produce
emisiones, por ejemplo, las emisiones industriales, el transporte, las actividades
domésticas; también contribuyen otros factores como los incendios forestales, la

descomposicion de la materia organica, entre otros.

De esta manera, los materiales industriales generan contaminacion
(contaminantes) presentados en diferentes formas: solidos, liquidos, gaseosos, y
se depositan en el agua, el aire o en los suelos; sin embargo, su influencia sobre
el medio ambiente esta determinada por las caracteristicas fisico- quimicas vy
biologicas de la descarga; segun éstas, algunas afectan mas al aire, otras a los

recursos hidricos y otras afectaran a la biosfera.

En pocas palabras, los contaminantes pueden tener impactos locales, es decir
impactos en regiones restringidas o localizadas, como por ejemplo la emision de
sustancias que afectan la salud de las personas en las grandes ciudades (material

articulado)

De otro lado, los contaminantes pueden tener a su vez impactos globales ya que
sus efectos se ven a nivel mundial, por ejemplo, la emision de diéxido de carbono,

que incrementa el efecto invernadero y el calentamiento global del planeta.

Sin embargo, hasta hace muy poco no se habia dado la atencion merecida al
Medio Ambiente y todavia no hay un programa efectivo para controlar la creciente
contaminacion del aire, el agua y la desfiguracion de las ciudades y el campo, la
destruccion de los bosques y la capa vegetal de los suelos, y o que generalmente
no se considera como el Medio Ambiente, la configuracion fisica de las ciudades
gue lleva hacia la segregaciéon, acentuando las diferencias en el modus vivendi,
creando trafico excesivo, congestion y ruido y la dispersion de los recursos hacia

el transporte individual.
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Citando a Eduardo Padillas**:“El medio ambiente es el conjunto que
comprende el espacio terrestre aéreo y acustico, en donde el hombre
desarrolla actividades para procurarse bienestar. En el medio se integran el

medio natural, constituido por el suelo y el subsuelo.

A saber, el aire, las aguas continentales superficiales y subterraneas, las
maritimas, las costas, playas y plataforma continental, flora, fauna y vegetacion,
los espacios naturales continentales, submarinos y subterraneos y en general

todos los elementos que forman parte de la biosfera.

Pero también el medio humano constituido por el entorno social cultural del
hombre, el patrimonio histérico artistico y los asentamientos humanos, urbanos y

rurales.

Como se ha dicho, el acelerado crecimiento de las ciudades y su incontrolada
expansion, han generado consecuencias graves y en ocasiones irreversibles,
porque en la realidad se combina las peores consecuencias de un crecimiento
fisico incontrolado, en algunas con un fuerte incremento demografico, junto con
una crénica falta de inversiones de los gobiernos para dotarlas de la

infraestructura bésica y los servicios sociales esenciales.

“Hoy en dia la contaminacién ambiental'®, constituye un tema de vital
atencion por parte de la comunidad en general y especialmente de los

entes gubernamentales y de control”

Paises Industrializados: Contaminacion de las aguas, incluidas las capas freéticas;
envenenamiento de los suelos por el exceso de pesticidas y fertilizantes;
urbanizacibn masiva de regiones ecoldgicamente fragiles (como las zonas

costeras); lluvias 4cidas; almacenamiento de desechos nocivos.

En los Paises No Industrializados: Desertizacion, deforestacion, erosién y
salinizacion de los suelos, inundaciones, urbanizacion salvaje de megalopolis

envenenadas por el diéxido de azufre (que favorece el asma), el mondxido de

“ PADILLA HERNANDEZ, EDUARDO. Tratado de Derecho Ambiental. Ediciones del Profesional. p. 3. (1999).
> GOMEZ VALDERRAMA, ALVARO LEON; Ecologia y recursos naturales (1980). pag. 12
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carbono (que produce trastornos cerebrales y cardiacos) y la contaminacion

acustica.

5.2 ANTECEDENTES NACIONALES

5.2.1 ANALISIS PRELIMINAR DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
GENERADOS POR LA MINERIA DE ARCILLAS A CIELO ABIERTO EN LA
VEREDA EL MOCHUELO BAJO, CIUDAD BOLIVAR, BOGOTA D.C., ESTUDIO
DE CASO™,

El crecimiento urbano acelerado y el crecimiento poblacional influyen
significativamente en el cambio del uso del suelo y por consiguiente han
aumentado los conflictos por el uso de las tierras. Este crecimiento urbano ha
aumentado la demanda de materiales de construccion y las actividades de

extraccion.

Es asi como en Bogota en zonas como Ciudad Bolivar, estas actividades
extractivas son de gran influencia. La vereda ElI Mochuelo Bajo, en donde la
influencia de las canteras es significativa, se refleja un alto grado de degradacion
ambiental, la cual se expresa en la alteracién del nivel de base de los rios, la
produccién de articulados en el aire, entre otros impactos ambientales y por ende

sociales.

Porque, esta investigacion busco entender las dinamicas de la mineria de arcillas
en la vereda el mochuelo bajo, especificamente de la cantera y ladrillera “La
Alianza”, buscando asi identificar los impactos ambientales y sociales que la
actividad extractiva genera. EIl crecimiento urbano acelerado ha generado una alta
demanda de materiales de construccién que ha generado un incremento en las
actividades mineras y en especial de la mineria de cielo abierto de arcillas en la

Vereda El Mochuelo Bajo para la produccion ladrillos y bloques de arcilla.

'® NATHALYA GARZON TOVAR. trabajo de grado para optar por el titulo de ecdlogo. pontificia universidad
javeriana facultad de estudios ambientales y rurales carrera de ecologia Bogota - Colombia (2013).

34



Mas tarde, Ciudad Bolivar se empezd a constituir desde los afios 40, en la cual
grandes predios empezaron a subdividirse. Al principio casi todo era explotacion
de canteras para materiales de construccion (ladrillos y arena), después hubo lo
que popularmente se denomina el "loteo" para la invasion de predios. Asi

emergieron los primeros barrios de Ciudad Bolivar en la década del cincuenta.

A causa de que la segunda fase de crecimiento urbanistico de especificamente en
el territorio, inicié a finales de los 70 y 80 en la franja alta y montafiosa (CEPAL,
2004). La actividad extractiva en Ciudad Bolivar se inici6 con anterioridad al
proceso de urbanizacion, para atender las demandas del crecimiento del extremo
sur de la ciudad, durante los finales de los afios cincuenta y continua hasta la
fecha, cuando se presentan conflictos en el manejo de la cuenca del rio Tunjuelo y
por ende enfrentamiento entre los pobladores y los explotadores de canteras
(CEPAL, 2004).

Puesto que, la situacion minera de Ciudad Bolivar refleja la confusién generada,
en particular en la década de los ochentas, por la intervencion de diversas
autoridades sobre esta actividad. La situacién se complicé ain mas, cuando
aparecen con jurisdiccion y capacidad de sancidén las dependencias publicas
ambientales, las cuales no siempre han tenido eco dentro de la comunidad ni

dentro de los productores de materiales de construccion.

Considerando que, esta situacion ha dado paso durante la década pasada, a un
alto grado de degradacion ambiental en amplias areas de esta localidad, que se
expresa en lo fundamental en la alteracion del nivel de base del rio, la produccién
de particulados en el aire, la incorrecta disposicion de grasas aceites y lubricantes
de la maquinaria empleada, y por supuesto en la colmatacion de alcantarillas y del

cauce de quebradas, asi como la produccion de impactos visuales

En la ciudad de Bogota, se ha evidenciado esta problematica, siendo significativa
la expansién urbana hacia las cabeceras de municipios, principalmente hacia el
sur de la ciudad. Ciudad Bolivar es un ejemplo de esto, en esta localidad el
desarrollo es informal y no planeado, La actividad extractiva en Ciudad Bolivar se

inicié con anterioridad al proceso de urbanizacion, para atender las demandas del
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crecimiento del extremo sur de la ciudad, durante los finales de los afos cincuenta
y continua hasta la fecha, cuando se presentan conflictos en el manejo de la
cuenca del rio Tunjuelo y por ende enfrentamiento entre los pobladores y los
explotadores de canteras (CEPAL, 2004).

En este orden de ideas, los trabajos de extraccion de gravas y arenas iniciaron en
la llanura de inundacion del rio Tunjuelo, la cual presenta un nivel freatico proximo
a la superficie. Aunque la mayoria de los encuestados manifiestan que la cantera y
ladrillera La Alianza representa una amenaza para ellos debido a la cercania con
la comunidad, no reconocieron que el uso del suelo habia sido designado
inicialmente para la extraccién y producciéon de materiales de construccién y no

para vivienda.

Algunos manifiestan los beneficios de empleo y de seguridad social como algo
positivo que aporta a la comunidad, sin embargo, actualmente los problemas
respiratorios generados por las emisiones de hollin afectan la salud de nifios y

personas de la tercera edad.

Otro de los impactos percibidos por la comunidad son los niveles de ruido
producidos por la maquinaria de la cantera y ladrillera La Alianza. Manifiestan la
poca intervencion y veeduria por parte del gobierno, lo cual provoca una falta de
responsabilidad social por parte de las canteras, haciendo especial énfasis en la

cantera La Alianza, la cual es la mas cercana a la comunidad.

El analisis inicial basado en los impactos sociales y ambientales de las actividades
de mineria a cielo abierto de arcilla llevadas a cabo en la cantera y ladrillera La
Alianza sirvié para determinar un total de 9 impactos ambientales que repercuten
en el medio fisico y socioecondmico de la Vereda ElI Mochuelo Bajo, de los cuales
6 son impactos al medio fisico (deterioro en la calidad del aire, ruido, erosion,
contaminacion y uso del agua, intervencion a la cobertura vegetal, y cambio del
valor paisajistico) y 3 son impactos al medio socio econdmico (calidad de vida,
seguridad social y generacién de empleo), siendo de los 9 impactos solo los dos
ultimos positivos y en realidad benefician a un sector muy limitado de la

comunidad.
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De los impactos negativos al medio fisico el mas critico es la pérdida del valor
paisajistico y paralelo la perdida de cobertura vegetal producto de la expansion de
la cantera, seguido por la contaminacion del aire generado por la constante quema
del ladrillo afectando la calidad de vida y siendo una posible causa de los

problemas de salud de los habitantes de las viviendas mas cercanas a la ladrillera

5.2.2 ESTUDIO DEL IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL DE LA EXPLOTACION
MINERA EN EL MUNICIPIO DE TADO DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO UNA
MIRADA DESDE EL TRABAJO SOCIALY

La Compafia Minera Choco6 pacifico y el auge del platino en Colombia 1897,
informo que entre 1916 y 1926 Colombia fue el principal exportador de Platino del
mundo, al tiempo que los precios del metal estaban excepcionalmente altos. La
mayoria de ese platino fue explotado por la Compafia Minera Choc6 Pacifico en
el rio Condoto. Sin embargo, el pais no recibid regalias por la extraccion de ese
metal. Este articulo recuenta esta historia y analiza lo que ella devela sobre el

proceso de formacién del Estado colombiano.

Segun el tiempo cronoldgico, en julio de 1925 el primer inspector del platino visité
Andagoya, el gran campamento minero ubicado sobre el rio San Juan en el
Chocd, que sirvid de sede de la Compafia Minera Chocé Pacifico. Queria saber
por qué la compafia no habia pagado regalias por el dragado del rio Condoto.
Desde 1916, cuando los precios del platino tuvieron un gran aumento debido a la
caida en la produccion rusa, esta compafiia estadounidense habia extraido cerca

de la mitad del platino exportado por Colombia.

De modo que, pequefios mineros locales habian extraido el resto. Aunque la
Chocé Pacifico era la principal productora de platino del pais, el subgerente se
nego a mostrarle los libros de la compaifiia al interventor. Chocé fue incorporado al
imperio espafiol a finales del siglo XVII con el fin de aprovechar sus depositos
aluviales de oro y desde ese momento la mano de obra de esta economia minera

estuvo conformada por esclavos africanos.

' PALACIOS MURILLO YESSICA. CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS SECCIONAL BELLO
ANTIOQUIA MEDELLIN (2014).
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En efecto, estos vivian en campamentos mineros a lo largo de los rios, mientras
que los principales duefios de esclavos residian lejos, en ciudades como Popayan
y Cali, e invertian sus fortunas fuera del Choc6. A pesar de las riguezas que
producia, el Chocd era una zona marginal del imperio espafiol: su densidad
poblacional era muy baja, no tenia ciudades. La mineria esclavista en el Choco
estuvo en auge en la primera mitad del siglo XVIII, decayo6 en la segunda mitad y
entro en crisis después de la independencia.

Como se ha dicho, esta economia prosperé mientras la frontera minera se
expandia y los esclavos explotaban los placeres auriferos por primera vez. Las
guerras de independencia (1810-1824) generaron una fuerte caida en la
produccion aurifera, al punto que el Chocd perdié6 para siempre el lugar

privilegiado que tenia en la economia.

Para ese momento muchos esclavos habian comprado su libertad con el oro
explotado en sus dias libres y en 1851 la abolicién de la esclavitud le dio a esta
institucién su estocada final. Aunque debilitada, la mineria continué siendo el eje
de la economia regional. Los duefios de minas del Chocé llegaron al
convencimiento de que sélo mediante una buena dosis de inversién extranjera se

le podria dar vida a la decaida economia regional.

Citando a Leal’®, indica que los pocos extranjeros que trataron de introducir
tecnologia moderna en la segunda mitad del siglo no tuvieron éxito. Los
esfuerzos mas notables los realizaron Benjamin S. Pray y sus socios,
quienes en la década de 1880 formaron dos empresas en constante
necesidad de capital para explotar algunas de las minas del Choco.

Como lo muestra la historia, los esclavos iban aprendiendo habilidades sobre la
extraccion del oro, cuando sus amos no se encontraban en su territorio,
empezaron en sus tiempos libres a explotar el oro de forma ilegal para conseguir

su propésito.

¥ LEAL, C. L. La compafiia Minera Chocé Pacifico y el auge del platino en Colombia, 1897 - 1930. Edicién
Especial, 150-164. (2009).
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En este caso era el de comprar su libertad, debido a esta explotacion que estos
generaron se fueron disminuyendo las minas de oro, pero a pesar de que estas
escaseaban siguieron y seguian buscando nuevos lugares para explotarlos hasta
el dia de hoy, de la cual ha traido consecuencias faltales, como lo es el impacto
ambiental y social que esta actividad ha generado durante toda esta época en el
Departamento del Choco en el Municipio de Tadé gracias a esta explotacion se ha
incrementado grupos al margen de la ley que manejan la mayor parte de las minas

ilegales.

Provocando asi temor en algunos de los habitantes que se encuentran alrededor
donde se desempefia esta actividad, desplazamiento o invitandolos a trabajar con

ellos y a que les cultiven los productos ilicitos.

Continuando con lo anterior, los rios en Colombia, nacen en las tres
cordilleras, estaban entonces cargados de oro y plata en granulos dispersos
en sus arenas riverefias y en el limo de su fondo. La "batea" o "cuna" era
suficiente para que un espafiol 0 un mestizo con resistencia fisica, ambicion
y tesén suficientes dedicara afios a este trabajo y para que, eventualmente,
llegara a enriquecerse, si es que un accidente, una enfermedad o una

vibora, no terminaba antes con su vida.

En unos pocos sitios del Nuevo Reino de Granada hubo minas de socavon, y ellas
se explotaban de la manera mas rudimentaria. Durante tres siglos y algo mas, la
mineria neogranadina trabajé de esta forma simple y primitiva, en unos casos en
"reales de minas" que eran propiedades del lejano rey de Espafia, y en otros
casos en minas de particulares, quienes debian entregar al gobierno virreinal un
20 % de su producido (llamado "el quinto real") para ser enviado a la metrépoli.
Cuando la mano de obra indigena se agot6 debido a la mortalidad, Espafia

autorizo la traida de negros africanos que llegaban a Cartagena.

Alli eran vendidos a sus nuevos amos que los llevaban a las respectivas regiones
mineras donde se les requeria: Antioquia, el Choco, el alto Cauca y el valle del

Patia. Otras areas mineras que funcionaron en esos siglos en otras regiones,
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como los actuales Huila, Tolima y Santanderes, trabajaban con mano de obra

indigena o mestiza por el antiguo sistema de la mitad.

Ramos'? refiere que durante tres siglos largos el actual territorio colombiano
produjo oro y lo envio a Espafia a razon de tres, cuatro o mas toneladas
métricas por afio. Dentro de este Departamento del Choco se encuentran
instaladas las siguientes empresas que estan trabajando en la exploracion y
explotacion minera, estas empresas estan legalmente registradas y con su

respetiva otorgacion de titulos mineros y hectareas en ella se encuentra:

CONTINENTAL GOLD DE COLOMBIA: Hace parte del Grupo Allen. Tiene
asignados 67 titulos repartidos en 79 mil hectareas en los municipios de La Vega y
La Sierra en el Cauca, Bagado y Lloré en Choc6, Suratd y Vetan en Santander,

Silos y Mutiscua en Norte de Santander y en Antioquia.

NEGOCIOS MINEROS S.A: Tiene 88 titulos que comprenden 35 mil hectareas en
los departamentos de Antioquia, Chocd, Risaralda, Cauca y Tolima. Esta firma
hace parte del Grupo Allen cuyo Gerente y representante legal es el ingeniero
Robert William Allen, también Director de Grupo de Bullet SA.

Habria que decir también que en Colombia se encuentran 5 empresas
mineras que estan legalmente tituladas para desempefiar su trabajo en la
explotacion del subsuelo para extraer los minerales que estas producen, en

ellas estan las siguientes empresas:

ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S A: Es la tercera productora de oro en el
mundo. La Gigante Sudafricana tiene asignados 406 titulos mineros en el pais,
distribuidos en cinco proyectos que abarcan 781 hectareas divididas asi: La
Colosa en el Tolima, Quebradona y Gramalote en Antioquia, Salvajina en el

Cauca, la Llanada en Narifio, Chaparral en el Tolima y Rio dulce en Antioquia.

El representante legal en Colombia es Ken Kluksdahl, un Ingeniero del Estado de
Wyoming con BS en Ingenieria de Minas de la Escuela de Minas de Montana,

Estados Unidos.

¥ RAMOS, G. P. La Mineria Colonial y Republicana. Credencial Historia 1., 151. (2002)
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MINERALES ANDINOS DE COLOMBIA, GRAN COLOMBIA GOLD.:

Gran Colombian Gold nacié de la compra que hizo en el gobierno de Uribe a
Mineros de Antioquia, una empresa nacionalizada por la que pagaron 25 millones
de dolares en febrero del 2010. El capital es canadiense y los dos accionistas
mayoritarios son Serafino Lacono y Miguel de la Campa los mismos del Grupo
Pacifico Rubiales y desde el comienzo la presidente es la ex canciller Maria
Consuelo Araujo. Son propietarios de 111 titulos mineros y opera en Segovia,
Antioquia y en Mar mato, Caldas, donde realiza operaciones de cielo abierto y

conviven con una antigua mineria artesanal que existe desde el siglo XIX.

NEGOCIOS MINEROS S.A: Tiene 88 titulos que comprenden 35 mil hectareas en
los departamentos de Antioquia, Chocé, Risaralda, Cauca y Tolima. Esta firma
hace parte del Grupo Allen cuyo Gerente y representante legal es el ingeniero
Robert William Allen, también Director de Grupo de Bullet SA.

CONTINENTAL GOLD DE COLOMBIA: Por otra parte, esta mina hace parte del
Grupo Allen. Tiene asignados 67 titulos repartidos en 79 mil hectareas en los
municipios de La Vega y La Sierra en el Cauca, Bagado y Llor6é en Chocé, Surata

y Vetan en Santander, Silos y Mutiscua en Norte de Santander y en Antioquia.

MINEROS S.A: Es una firma conformada con capital Nacional que tiene
adjudicados 67 titulos mineros. Sus mayores accionistas son el Grupo Colpatria de
la familia Pacheco y la Corporacion Financiera Colombiana, controlada por Carlos
Ardila Lulle, sus operaciones se 14 extienden en 116 mil hectareas en los
municipios del Bagre, Zaragoza y Nechi, Bajo Cauca Antioquefio y tiene una

produccion anual de 120 mil onzas aproximadamente.

Afirma Rugele®® Toda la explotacién de oro se realiza en zonas de alta
conflictividad social en donde confluyen fuerzas ilegales, desde

paramilitares, guerrilla especialmente del ELN, pero ultimamente también

20RUGELE, G. Las 2 Orillas. Obtenido de Las 2 Orillas: http://www.las2orillas.co/estas-son-las-5-empresas-
duenas-del-oro-se-extrae-encolombia. (03 de septiembre de 2013).
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los pobladores han empezado a organizarse para exigir mejores

condiciones sociales en la zona e impedir las explotaciones a cielo abierto.

5.2.3 IMPACTO AMBIENTAL DE LA MINERIA EN TADO

Revisando la pagina principal del Municipio se ha encontrado que, por el
momento, no se hace referencia del impacto ambiental en la zona de la mina, este
es un indicador que muestra la pagina principal del Municipio del Tadé que no

cuentan con informacion del impacto ambiental que este demuestra.

Con este se recure a buscar directamente informacién del Departamento del
choco sobre el impacto ambiental que genera la explotaciébn minera donde se
encuentra que, segun un comunicado del blog Late Con Chocé informa que el

impacto ambiental se da a través de:

Por esto, las consecuencias que ha traido la mineria artesanal y la pequefia
mineria de oro en el Choco, basicamente recaen en la fragmentacién del
ecosistema, sus principales causas son: la contaminacién de las fuentes hidricas,
el aire y el suelo debido a la gran cantidad de mercurio que se utiliza para la

explotacion.

La deforestacion con el propésito de abrir campo para realizar mineria a cielo
abierto; contaminacion de rios y quebradas por el uso de aceites en el proceso de
la explotacion; erosion genética de la tierra, pérdida de fauna y flora, y la creacion

de pozos de agua estancada que generan el desarrollo de plagas.

Se evidencié la emision de gases contaminantes debido a la utilizacién de
maquinaria pesada (retroexcavadora, dragas y mini dragas) y utilizacion de
sustancias quimicas en el proceso de explotacion del oro en los cauces de los rios

San Juan.

Con la destruccion de bosque por tala indiscriminada se aceleran los procesos
erosivos, y con ello se aumenta la sedimentacion ocasionando la pérdida de
navegabilidad y aumentando los costos de mantenimiento de los cauces y del

tratamiento de agua para consumo humano.
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Segln el autor Torres?’ esta fragmentacién puede conllevar a diversos
efectos sobre el ecosistema, entre los cuales estan: la pérdida de la funcion
amortiguadora del bosque sobre el clima local.

Alteracion en los flujos hidricos como resultado del incremento en la
escorrentia superficial, aumento en las tasas de erosion, con la
consecuente degradacion y pérdida de fertilidad de los suelos; aumento en
la sedimentaciéon de fuente hidricas; impacto a la supervivencia de los
organismos acuaticos por alteracion de sus habitats, alterando su estructura

fisica y sus ciclos; y la posible extincion de poblaciones y/o especies

Asi mismo el autor, explica que los procesos erosivos y fendmenos de
inestabilidad como consecuencia de la pérdida de la cobertura vegetal y la tala de

bosque ocasionada por la adecuacion de las areas de explotacion.

En general, en los sectores de interés se evidencié que la no ejecucion de
actividades encaminadas al manejo, control y mitigacion ambiental de las
afectaciones causadas por las actividades de explotacion y beneficio que realizan
en dichas zonas, han ocasionado que los impactos ambientales sean notorios

sobre los componentes: suelo, aire y agua y el paisaje.

El Municipio de Tadé es un pueblo en el cual la actividad minera predomina,
alrededor de él se encuentran algunas empresas operando como lo son la
compafiia minera Chocdé Pacifico, Continental Gold de Colombia y Negocios

Mineros S. A entre otras.

En esta actividad minera se encuentran trabajando alrededor de 200
personas, en Tad6 se manejan dos formas de la mineria, la artesanal y de
pequefia escala, las empresas multifuncionales mineras legales han
adquirido sus permisos para trabajar en este Municipio con maquinarias

pesadas, como la retroexcavadora y las dragas.

> TORRES, J. I. La explotacion llicita de Recursos Minerales en Colombia-Caso Valle del Cauca (Rio Dagua)-
Choco (Rio San Juan) Efectos Sociales y ambientales. Bogotd Contraloria General de la Republica. Bogota:
S.D. (2010).
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Generando grandes huecos a la superficie terrestre ocasionando dafios de los
campos, disminucion de etéreas, desplazamientos de especies y acumulamiento
de aguas negras las cuales generan contaminacion y reproduccion de mosquitos

gue amenazan a la comunidad con enfermedades peligrosas que esta genera.

Aunque son empresas legales no todas cuentan con la seguridad ocupacional
necesaria para sus empleados, pero tienen el conocimiento de los pasos que se

deben seguir en caso de una emergencia.

Por otra parte, se cuenta con la mineria artesanal, esta actividad es trabajada por
los campesinos afro descendiente, colonos e indigenas, estos mineros temen
desaparecer, debido a las grandes multinacionales que operan en este municipio,
ya que se encuentran mas desarrolladas con el uso de herramientas como las

locomotoras que permiten desarrollar de una manera facil esta actividad.
IMPACTO SOCIAL

Sanchez? indica que “El impacto se refiere a los efectos que la intervencion
planteada tiene sobre la comunidad en general’. Los autores sustentan el
criterio de que el impacto como concepto es mas amplio que el concepto de
eficacia, porque va més alla del estudio del alcance de los efectos previstos
y del andlisis de los efectos deseados.

Asi como del examen de los mencionados efectos sobre la poblacion
beneficiaria. El impacto social se refiere al cambio efectuado en la sociedad
debido al producto de las investigaciones.

Cabe decir que la conservacion del medio ambiente, es importante para la
poblacion que participo de este proceso investigativo, pero no es una prioridad, sin
duda si no se toman medidas preventivas de la explotacion ilegal de la mineria,
debido a que esta problematica ha generado multiples conflictos en la comunidad

y la toma de algunos entables por grupos al margen de la ley, es asi como se

2 SANCHEZ, F. B. “situacién socio familiar de los menores trabajadores de la mineria en los municipios de
Tadd, Istmina, Condoto y rio Iré del departamento del Choco”. (2009).
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genera los desplazamientos de aquellas familias que trabajan la agricultura ya que
no se ponen a disposicion de estos grupos a cultivar lo que ellos les plantean, de

igual manera se aduefian de aquellos previos sin permiso alguno.

No obstante, esta problematica si no se toman en serio y ponen en préctica las
politicas publicas y las leyes implementadas por el gobierno, para minimizar esta
problematica seguird aumentandose y creciendo de igual forma, desplazamientos

forzados, contaminacion de las aguas.

Debido a que este trabajo se debe realizar en partes cercanas que contengan gran
cantidad de agua, causando asi contaminacion para las especies acuaticas y
ademas que son consumibles por la comunidad, esto les puede causar algunas
enfermedades y perdida de su vivienda, ganado entre otras actividades que ellos

solian realizar.

Para ello es importante tener en cuenta las medidas de contencion las cuales esta
implementando el Gobierno de este Municipio, la cual ayudara a minimizar esta
problematica, pero de igual manera se ve la necesidad que la comunidad en
general, ponga de su parte de acuerdo a las opiniones y sugerencias que ellas

brindan se pueda hacer un trabajo mutuo que beneficie a ambas partes.

De igual manera hay que tener en cuenta, que las actividades generadoras de
empleo son muy escasas por la marginada que se vive, pero es necesario que el
Gobierno y el Alcalde encargado, generen programas de emprendimiento, cursos
formativos con temas de interés para la poblacién, con el fin que se puedan

desempeniar en otros medios laborales.

No basta con que en el Esquema de ordenamiento territorial, se refiera que las
actividades laborales son escasas, si no que busquen la manera de como se
puede mejorar esta situacion, debido a que por falta de estas oportunidades la
gran mayoria de la poblacién que no cuenta con los recursos necesarios acuden a
la participacion de esta actividad y el resto que se queda desempleado acude a

ejercer otras actividades como la prostitucion y trabajos informales
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5.3 ANTECEDENTES LOCALES

5.3.1 BARBACOAS??; UN OLVIDO, MUCHOS CONFLICTOS

Cerca de 40 mil narifienses viven aislados por no tener carretera, en medio del
fuego de todos los grupos armados y empresas ilegales que quieren su oro y su
hoja de coca. Asi vive uno de los municipios donde sera mas dificil implementar la

llamada paz territorial.

No obstante, el conflicto que han padecido durante mas de 20 afios, estar en un
rincon de Colombia que limita con Ecuador, con dificultades para salir y entrar del
municipio y los hechos violentos de los que han sido victimas, cre6 una huella en
su salud mental. Asi lo reconocen incluso las mismas personas de Barbacoas que
hablaron con VerdadAbierta.com y lo sefiala el informe de marzo de este afio
elaborado por OCHA, NRC, Save The Children y la Oficina de la ONU para los

Derechos Humanos.

Por esto, en las encuestas con los organismos internacionales, lo que mas piden
los pobladores de ese municipio es atencién en salud. Por eso, el equipo
evaluador lo ranque6é como la primera necesidad y su primera recomendacion es
implementar “programas de salud mental comunitaria, que permitan mitigar

estados de ansiedad asociados a la situacion de inseguridad”.

De modo que, los niveles desbordados de nerviosismo, ansiedad y tristeza que
encontraron eran el producto de cuatro meses de toque de queda y casi todo un
afio con el recrudecimiento de la guerra por la llegada de un nuevo actor armado
al municipio. Ademas, sélo habia una psicéloga en el Hospital de San Antonio. “Un
mes mas tarde, ya se habian tranquilizado. Con la presencia de la Fuerza Publica
y sin los panfletos, Barbacoas volvia a tener su dinamica”, apunta Concha

Fernandez de Médicos Sin Fronteras.

> VERDAD ABIERTA.COM. BARBACOAS: un olvido, muchos conflictos. Visualizado en linea el 13 —06- 2018
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De acuerdo a sus investigaciones, Barbacoas es muy similar a todo el Pacifico.
Tienen una resilencia enorme y se recuperan muy faciles pues “naturalizan los
hechos violentos porque son muy seguidos” pero todos los sintomas de ansiedad

y nerviosismo se disparan cuando sucede algo puntual, como explica Fernandez.

Otro sintoma de cdmo estan las instituciones en Barbacoas son las intimidaciones
a los funcionarios. La personera estd amenazada, segun un informe elaborado por
la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas en
Colombia (OCHA, por sus siglas en inglés), el Consejo Noruego para Refugiados y
Save The Children. El alcalde explica que él tiene un esquema de la Unidad
Nacional de Proteccion y que la fiscal también ha sido perseguida. “Siempre hay

amenazas para todos los que trabajamos en esto”, indica un funcionario.

Refiere, el informe de los organismos internacionales también refleja que la gente
no confia en las instituciones, a excepcion de la Iglesia catdlica y las
organizaciones no gubernamentales extranjeras. “En ciertos casos no nos da para
confiar. La verdad no se sabe porque hablar nos puede costar la vida”, indica un

barbacoano que teme que su hombre se publique.

De tal manera que, las instituciones de las que dicen desconfiar mas son la Policia
y el Ejército. No en vano en los dltimos cuatro afios han relevado tres veces a la
Fuerza Publica del municipio. Por Barbacoas han pasado las riquezas del oro y la
madera desde tiempos de la conquista espafiola y hoy sigue siendo una zona rica

en ese metal precioso.

Sin embargo, entr6 en la Ley de Quiebras el pasado 12 de mayo, el mismo
mecanismo al que han tenido que acudir 100 municipios y ocho departamentos del
pais por insolvencia econdmica. A Barbacoas le esperarian mas o menos 10 afios
para pagarle a sus acreedores y reestructurar sus pasivos, como lo explica Néstor
Mario Urrea, subdirector de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de

Hacienda:
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“El Estado tiene que intervenir ese municipio porque hay tan mal manejo, ya sea
por capacidad técnica o por corrupcién, que no le pueden dar millones de délares

para que ellos ejecuten”.

5.3.2 LA MINERIA AMENAZA A LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DE BARBACOAS

El modelo extractivo de mineria ha sido considerablemente desarrollado bajo los
dos gobiernos de Juan Manuel Santo como “locomotor” de la economia nacional.
De modo que las Areas Estratégicas Mineras establecidas en 2012 representan

cerca del 20% del territorio nacional.

Aunque el Presidente de Colombia afirma que “La mineria no destruye el ambiente
ni empobrece comunidades” (Semana, 20/02/2014), el informe siguiente se
propone llamar la atencién sobre los desastres causados por la explotacion
mineria en los territorios colectivos afro descendientes de un municipio que
concentra todos los problemas enfrentados actualmente por el departamento de

Narifio.

Barbacoas se encuentra ubicado en el piedemonte costero al suroccidente de
Narifio. Se trata de un municipio clave en la implementaciéon del posconflicto
debido a la complejidad histérica del conflicto en su territorio y de los actores que

lo integran.

La presencia de estos grupos ilegales se explica por los intereses econémicos que
representan los recursos naturales de este municipio. Primero, esta region tiene
una importancia geoestratégica para la produccion y exportacion de clorhidrato de

cocaina.

El departamento de Narifio fue el lugar de conflicto armado al final de las noventa
entre las FARC, el ELN y las AUC para el control de areas para cultivar coca.
Después de la desmovilizacibn de las AUC aparecieron en el escenario las

Bandas Criminales ‘Aguilas Negras’ y ‘Los Rastrojos’.
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Los narcotraficantes del Valle también compraron tierras para sembrar coca. Asi,
esta zona produce la quinta parte de la hoja de coca de Colombia al servicio de
grupos armados ilegales. En la actualidad, con el proceso de paz con las FARC se
nota un copamiento de las zonas que dejaran libres por parte de las Bandas

Criminales.

La mineria ocupa también un papel preponderante, ya que ha sido una labor que
ha sido practicada desde la época colonial por la existencia de cantidades de
recursos minerales. La produccion aurifera en el departamento de Narifio ha
tenido un crecimiento exponencial de forma repentina desde 2013, y en el
municipio de Barbacoas desde el 2014.

Este municipio tiene una solicitud de 16,048 hectareas para explotacion aurifera.
Se explica porque la demanda de oro aumenta al nivel mundial, y porque
constituye una considerable y estable fuente de ingresos para las organizaciones
ilegales, en comparacion con la versatilidad y los riesgos de la produccién de

Ccoca.

Ademas, el informe explica como la mineria representa una forma de lavado de
dinero facil y rentable. Asi, las explotaciones minerias tanto legales como ilegales
se estan implementando especialmente en las mismas regiones en las que las
redes de narcotraficantes han establecido sus cultivos de coca y los laboratorios
para el procesamiento de la droga. Se explica por la proximidad con los puertos de
la costa, la baja presencia del Estado, la corrupcion del sector publico y sus nexos

con el paramilitarismo.

Asi, “la guerrilla, los ex paramilitares y las bandas criminales han infiltrado
empresas y alcaldias para tener el control de la explotacion de todo tipo de
metales preciosos”. La solicitud de titulo de mineria en Barbacoas causa
afectaciones culturales y medioambientales muy graves en los territorios

colectivos afro descendientes.
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El grupo étnico mas grande del municipio son los afrocolombianos con un 78.5%,
seguido de los indigenas con 15.1%. Para esas comunidades, la tierra es el
espacio de reproduccion de sus logicas sociales, culturales y de su concepcion no

capitalista de la economia.

Dado que, el territorio permite cohesionar un grupo. La idea de comunidad negra
del Pacifico narifiense con cultura, identidad, practicas y derechos especificos se
construy0 justamente en los afios 1990, frente a los primeros proyectos de

desarrollo de la costa pacifica.

En efecto, los conflictos en territorios mineros se pueden simplificar como la
amenaza que sobre los sitios sagrados ejerce la mineria, tanto en la fase de
exploracion como en la de explotacién, la desintegraciéon cultural, la pérdida
irreversible de conocimientos tradicionales y la presencia de grupos armados
legales e ilegales que puede llegar a tener como consecuencia el desplazamiento

forzado.

En Barbacoas, el mayor nimero de acciones han sido efectuadas por actores
paramilitares que se han encargado de sembrar el terror entre grupos indigenas y
afro descendientes a quienes han direccionado acciones de desplazamiento

forzado, masacres y asesinatos selectivos.

Ademas, las solicitudes de titulos de minerias afectan los ecosistemas de los
territorios, provocando un gran dafio de sus recursos hidricos y una alta
contaminacion de los rios. Al nivel nacional, mas de 2.000 hectareas de bosques y
vegetacion son deforestadas cada mes en Colombia por cuenta de la explotacién
minera de oro a cielo abierto, que se esta llevando a cabo en 17 de los 32

departamentos del pais.

Frente a esta situacion, es relevante identificar cual es el interés de los
inversionistas de las solicitudes mineras para explotacién aurifera en Barbacoas.
Las dificultades son altas, debido a la presencia de todos los actores del conflicto

armado, al cual se afiade el conflicto con las comunidades.
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Sin embargo, el texto explica como los actores armados usan empresas legales

para controlar la explotacion de todo tipo de metales preciosos.

A lo largo del articulo se desprende la problemética de la propiedad de la tierra en
Colombia. La falta de claridad sobre la propiedad de varias porciones del territorio
permite que personas pertenecientes a la clase politica y con intereses

comerciales se apropien de territorios pertenecientes a otras comunidades.

5.3.3 INFORME SOBRE EL CONFLICTO ASOCIADO A LA MINERIA Y EL
PETROLEO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO?*

Este trabajo responde al interés de la Red Nacional de Programas Regionales de
Desarrollo y Paz — RED PRODEPAZ, por identificar las estrategias idoneas para
adelantar un trabajo de intervencion socio-politica en el territorio de los municipios
de Ipiales, Ricaurte, Tumaco y Barbacoas del Departamento de Narifio,
enmarcados en un contexto de proyectos de explotacibn de gran mineria y
petréleo que se llevan a cabo en la zona, los cuales generan impactos sobre los

derechos humanos de la poblacion.

Para ello, se adelanté un trabajo que gira alrededor de dos ejes: la protesta social
y el conflicto armado. El primero, busca identificar la dinAmica de protesta social
desarrollada en los ultimos 10 afios, identificando los temas en los que se inscribe
la protesta social, los actores que la desencadenan, los actores a los que se
oponen, los mecanismos de negociacion, los impactos generados y el
reconocimiento institucional otorgado a la protesta social y a quienes la llevan a

cabo.

El segundo eje busca identificar los principales hitos histoéricos que marcan la
evolucion del conflicto armado en los territorios, tomando como punto de partida la
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC en el afio 2005,

prestando especial atencién a los actores presentes en el territorio, los tipos de

** FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION. monografia sobre la protesta social y el conflicto armado.24 de
febrero (2014).
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acciones que desarrollan, la relacion con la poblacién civil, el involucramiento en

las economias ilegales.

En un tercer momento, se analiza la relacion que puede existir entre ambos ejes,
es decir, si las dinamicas de conflicto armado inciden o intervienen en las de
protesta social, enfocAndose particularmente en los conflictos sociales que tienen

gue ver con mineria y petroleo.

En se sentido, se intenta determinar si en estos contextos especificos, la actividad
de empresas mineras o petroleras, incide sobre la presencia de grupos armados

ilegales y la violencia.

Para llevar a feliz término este analisis, la metodologia empleada determind hacer
uso de diversas técnicas de investigacion y fuentes de informacion. Se hizo
necesario construir una base de datos sobre protesta social y conflicto armado a
partir de la revisibn de prensa nacional y regional, asi como también con
instituciones que se han encargado de realizar un seguimiento a estos fenémenos,
tales como la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y

la Di6cesis de Tumaco.

Adicionalmente, se hicieron entrevistas a profundidad a algunos representantes de
las organizaciones sociales involucradas en algunas de las protestas sociales
identificadas con la revision de prensa y/o que llevan a cabo algun tipo de trabajo
socio-politico con la poblacién. Entre estas se pueden destacar a la Didcesis de
Tumaco, la Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur, la Unidad del Pueblo
Awa y el Cabildo Mayor Awa de Ricaurte.

También se consultd a los personeros municipales de Tumaco e Ipiales y a
actores protagonicos de los hitos de conflictividad social entre los que se
encuentran un representante del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y el

Gobernador del Resguardo Indigena de Yaramal.
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Algunas situaciones de contexto general de los municipios se complementan con
informacion estadistica tomada de fuentes como el Dane, los reportes de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, los planes de

desarrollo municipal, entre otras fuentes secundarias.

El documento consta de cinco partes. En la primera se describe el territorio y los
rasgos generales de la temporalidad del estudio. En la segunda se hace un
analisis a profundidad de las dinamicas de seguridad y conflicto armado,

destacando sus hitos, sus impactos y los actores protagonicos.

La tercera parte esta dedicada a las dinamicas de la protesta social en la que se
analizan los hitos principales, los actores protagénicos, los impactos generados en
las motivaciones que la hacen posible. En la cuarta parte se recogen los dos
puntos anteriores, conflicto armado y protesta social, Unicamente referido a los
temas de mineria y petrdleo, para observar como operan alli los aspectos de
derechos humanos e integridad cultural de las comunidades, el uso del suelo y la

violencia colectiva o de actores armados.

Por ultimo, la sexta parte describe brevemente los factores y actores
determinantes en tres escenarios de riesgo de violencia colectiva intensa,

moderada y leve.

Por ultimo, recogiendo los aspectos centrales de cada uno de los ejes y los
escenarios posibles, se emiten una serie de recomendaciones a la Red Nacional

de Programas Regionales de Desarrollo y Paz — RED PRODEPAZ.
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6. MARCO TEORICO

El desarrollo productivo y econdémico de una poblacion se basa en su gran
capacidad para manejar y distribuir de una manera eficiente los factores de
produccion con los que cuentan en su extension y territorio. Pero porque es
importante para una nacion ser productivos los economistas evallan los
estandares de vida y la calidad de cada ciudad o regiébn basandose de los
resultados que arroje el PIB (producto interno bruto).

El cual varia y se determina midiendo la capacidad productiva que esta
determinada por los determinantes de produccion los cuales se pueden identificar
como capital fisico, capital humano, recursos naturales y conocimiento tecnologico
factores claves para desarrollar un incremento de la productividad si se manejan y

se distribuyen de una manera eficiente.

Existen numeroso escrito e investigaciones que se han venido adelantado por
economistas y algunos ambientalistas que ponen en cuestion numeros
interrogantes sobre las précticas ilegales en la mineria donde se ha visualizado un
panorama que no es para hada alentador si se trata de cuantificar los efectos y

dafios que se desatan con cada explotacién minera.

GREGORY MANKIW?®. En el Capitulo 25 de su libro principios de economia
“‘Hace una referencia hacia los recursos naturales como una limitacion para el
crecimiento tomando como interrogantes los cambios que podrian presentarse en
los estandares de vida y de produccion con el tiempo teniendo en cuenta el

deterioro y escases de los suministros de petroleo y minerales”.

2> MANKIW GREGORY N. Principios de economia. Traduccién Esther Rabasco Espariz. Harvard University-.
Impreso en Fareso Espafia. (2002).
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Es evidente que los recursos naturales son una fuente primordial para el desarrollo
econdmico de una sociedad y que por tal razén debemos preservarlos y contribuir
a su proteccion para detener su deterioro y pronta extincion, es obligatorio que las
autoridades pertinentes creen o disefien normas ambientales que garanticen el
cuidado por parte de las grandes industrias que hacen uso de cualquier recurso

natural no renovable.

Argumento que a pesar del aparente atractivo de estos interrogantes, la mayoria
de los economistas estan menos preocupados acerca de estos limites para el
crecimiento de lo que se podria creer. Discuten que el progreso tecnoldgico

ofrece a menudo formas para evitar esos limites.

Si comparamos a la economia actual con la del pasado, vemos varias formas en
las cuales ha mejorado el uso de los recursos naturales. Como por ejemplo los
automoviles modernos utilizan menos gasolina por kilometraje. Las casas
modernas tienen mejor aislamiento y requieren menos energia para calentarlas o
ventilarlas. Los pozos petroleros mas eficientes desperdician menos petréleo en el

proceso de extraccion.

Entre otras formas de manejar adecuadamente los recursos estan el reciclaje el
cual permite que algunos recursos no renovables se reutilicen, el desarrollo de
nuevas formas de crear combustibles alternativos como ejemplo el etanol en lugar
de la gasolina, lo cual permite sustituir de una manera eficiente ciertos recursos no
renovables por renovables. © tomado del capitulo 25 desarrollo y crecimiento

economico Gregory Mankiw”

Como conclusion de este enunciado podemos ver que la tecnologia ha contribuido
de una forma positiva para con el medio ambiente, al reducir el impacto ambiental
y el agotamiento de algunos recursos naturales no renovables al implementar
nuevas practicas para lograr sustituir estos recursos y a Si permitir su

conservacion permanente en el medio ambiente.
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Afade®®que todos estos esfuerzos son suficientes para permitir un crecimiento
econdmico continuo, agrega que estos esfuerzos se pueden ver en los precios de
los recursos naturales. En una economia de mercado, la escasez se refleja en los
precios de mercado. Si en el mundo escasearan los recursos naturales, entonces

los precios de estos recursos aumentarian con el tiempo.

Pero, de hecho, lo opuesto es casi siempre mas frecuente. Los precios de los
recursos naturales muestran grandes fluctuaciones a corto plazo, pero a largo
plazo los precios de la mayoria de los recursos naturales (ajustados por la

inflacién) son estables o estan disminuyendo.

Parece que nuestra capacidad para conservar esos recursos crece con mayor
rapidez de lo que menguan sus suministros. Los precios de mercado no dan razon
alguna para creer que los recursos naturales son una limitante para el crecimiento

econdmico.

Asi mismo la mineria ilegal®’ presenta un panorama diferente ya que esta no
origina ningun desarrollo para la sociedad al ser ilegal no devenga ningun
beneficio econdmico lo que genera pobreza y falta de oportunidades para las
zonas en las que esta practica se evidencia con mas regularidad la procuraduria
general de la nacién de Colombia entre sus investigaciones de mineria ilegal en

Colombia menciona lo siguiente al referirse de la mineria ilegal.

“Como una actividad que no genera beneficios econdmicos para el pais, ni para
las zonas en las que se desarrolla toda vez que este tipo de mineria no se somete
a mecanismos de control y vigilancia, por lo que hace imperativo que las
autoridades encargadas del erario publico, hagan seguimiento estricto a las
autoridades que provengan de la explotacion de los recursos naturales no

renovables del estado”.

26 ,

Ibid.
*’ Tomado de documento mineria ilegal en Colombia — procuraduria general de la nacién. Link:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/MINERIA%20ILEGAL%20EN%20COLOMBIA%20%20DOC
UMENTO.pdf

56



6.2 CONFLICTO COLOMBIANO Y RECURSOS NATURALES

Para este trabajo se ha considerado necesario hacer referencia a dos estudios
académicos principalmente: en primer lugar, los estudios de Paul Collier, los
cuales hacen referencia a las "Causas Econdmicas de las Guerras Civiles", donde
se comprenden las motivaciones financieras de los conflictos armados tras el

discurso politico.

En segundo lugar, es en el andlisis teérico de la "Guerra de Recursos®®" de
Phillippe Le Billon donde se encuentran estudios académicos que
permitiran comprender la estrecha relacion entre los recursos naturales y

los conflictos modernos.

Mucho es lo que se ha debatido desde la academia acerca de las posibles causas
de las guerras civiles, por un lado, se afirma que los conflictos modernos se
originan de circunstancias sociales; por otro lado, académicos como Paul Collier
ven a las guerras civiles como la maxima expresion de la delincuencia organizada,

donde la motivacion econdmica es la causa principal de los conflictos.

Otros autores como Michael Renner®®, complementan las afirmaciones de Collier
destacando factores estructurales al interior de los gobiernos, lo que facilita la

presencia de conflictos en zonas con grandes reservas de recursos naturales.

La corrupcion, el clientelismo, la falta de un sistema judicial claro o la ineficiencia
para hacerlo cumplir, son factores posibilitan la presencia de conflictos y ahondan
las problematicas alrededor de la lucha por el control por los recursos naturales.
Es importante también comprender estudios enfocados en el analisis de la guerra

de recursos o guerra por los recursos, los cuales tienen origen en la guerra fria.

28 MASULLO, J. & SANCHEZ, L. El Conflicto Colombiano como Depredacién de Recurso: Una Visidn sin Futuro,
pag. 2,3

» RENNER, M. Conflictos Modernos y Recursos Naturales. En Mesa, M. & Gonzalez, M. (Comp.). Escenarios
de Conflicto. Irak y el Desorden Mundial: Anuario CIP 2004, pp. 168, 169. Barcelona, Espafia: Icaria. (2004).
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La obra de Michael Klare "guerra por los recursos: el futuro escenario del conflicto
global" permite comprender como los conflictos modernos dependen cada vez
menos de disputas politicas y responden mas a la lucha por el control o
explotacion de recursos estratégicos, apoyando las teorias que ven en las

motivaciones econémicas las verdaderas causas de los conflictos.

Le Billon*® es uno de los méas grandes representantes del andlisis de la
"Guerra de Recursos", sus estudios intentan incluir factores sociales dentro
de los esquemas antes planteados por académicos de la linea de Paul
Collier e incluye conceptos como Ecologia Politica para explicar de mejor

forma la dinamica de los recursos naturales y los conflictos.

Segun Le Billon existen varios factores indispensables que fundamentan los
conflictos a partir de los recursos naturales. En primer lugar, los recursos naturales
aumentan la fragilidad de los paises para presentar conflictos armados, debido a
la incapacidad de las instituciones politicas de solucionar los conflictos de forma

pacifica, idea que se concluye de los analisis de Le Billon.

Es decir, los recursos naturales mas alla de servir de fuentes de financiacion para
diferentes organizaciones al margen de la ley también entorpecen las soluciones
pacificas o negociadas, a razén de que los gobiernos no estaran dispuestos a
negociar con grupos ilegales sobre el control de los recursos estratégicos que

existen sobre su territorio.

En segundo lugar, las motivaciones o incentivos son fundamentales en el
surgimiento de un conflicto. Si bien factores sociales como la pobreza, la
desigualdad, la falta de empleo, entre otros, no derivan precisamente en guerras

civiles si pueden servir de escenario perfecto para un conflicto.

Ademas, teniendo en cuenta las ganancias obtenidas y el bajo costo de
oportunidad en la extraccion de un recurso mineral, se obtiene como resultado
mayores razones para que se dé origen al conflicto. El tercer argumento

comprende el aumento en la escala del conflicto, la influencia de los recursos

O E BILLON, P. Natural Resource Types and Conflict Termination Initiatives. [Tipos de Recursos Naturales e
Iniciativas para la Terminacién de Conflictos]. (2009).
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sobre las organizaciones y el efecto de oportunidad, es decir la forma como se

financian los grupos al interior del conflicto.

En principio es poco probable que la explotacion de un recurso pueda financiar por
completo las actividades de una organizacion, sin embargo, las ganancias
obtenidas con el tiempo de la explotacion de dicho recurso permiten fortalecer a
un grupo determinado aumentando la escalada del conflicto y su prolongacion en

el tiempo.

Basado en las teorias anteriormente mencionadas, el presente trabajo busca
comprender como la mineria ilegal del oro cumple con las condiciones necesarias
para ser un catalizador de conflicto; asi como esta actividad ilegal se ha convertido
en fuente de financiacién para la delincuencia y, por ultimo, cuales son las graves
implicaciones que este mineral ha tenido y tiene sobre el actual conflicto

colombiano.

6.3 CONSECUENCIAS AMBIENTALES. DE LA MINERIA

La practica de la mineria ilegal ha venido generando ciertos impactos en la
mayoria de sus poblaciones afectadas se manera severa y sin ningun tipo de
consideracion alguna con sus pobladores. Repercusiones y consecuencias de
indole ambiental, social y econémica son algunas de las secuelas que dejan las
heridas mas profundas en el Municipio de Barbacoas Narifio y que iran
desnudando poco a poco una cruda realidad que trae consigo una serie de
resultados negativos a nivel departamental.

Para comenzar éste listado de consecuencias que arroja ésta practica ilicita, es
necesario dar inicio con uno de sus principales protagonistas y es el medio
ambiente. La preocupacion es inminente, algunos focos ambientales se
encuentran protegidos de extraccién aurifera y otros no, esto debido a las
inconsistencias que dicen presente en los articulos del cédigo de minas. Como lo

afirma Arbelaez:
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El proyecto® contiene una lista de las zonas de exclusién de la minerfa
donde se incluyen los parques nacionales naturales, los parques
regionales, las zonas de reserva forestal protectora, los paramos y los

humedales que tengan proteccion Ramsar.

Aungue incluye nuevos ecosistemas como los paramos, no tiene en cuenta
otras zonas como los humedales, los manglares, el bosque huamedo
tropical, los parques naturales municipales, las reservas naturales de la

sociedad civil, entre otros.

Esto es considerado por los ambientalistas del Foro Ambiental como un
retroceso pues la Corte Constitucional ya habia establecido que, aparte de
las zonas que estan definidas en la reforma, otras areas podian ser

excluidas para preservar la biodiversidad y los ecosistemas estratégicos.

Como consecuencia de aquellas inconsistencias que se mencionaron
anteriormente, son los actores armados ilegales quienes en virtud del descuido y
la poca regulacion que ofrece el gobierno tanto en las minas subterraneas como a
cielo abierto quienes en medio de su accionar ilegal para la financiacion de sus

fines delictivos perpetran el impacto negativo medioambiental.

La contaminacion del aire y de los rios es debido al uso de mercurio para la
explotacion ilegal de oro, esta es una de las consecuencias que mayor impacto
genera, no solo al medio ambiente sino a la sociedad en general, sustancias
téxicas como el mercurio y en otros casos peores el cianuro son las sustancias

utilizadas no solo en la explotacion aurifera sino en otras actividades humanas.

En un sitio web Leentech®, se relata brevemente como el mercurio es
vertido al medio ambiente: El Mercurio entra en el ambiente como resultado
de la ruptura de minerales de rocas y suelos a través de la exposicion al

viento y agua.

*! visualizado en linea. http://www.minminas.gov.co/normativa-minera.
%2 visualizado en linea: http://www.lenntech.es/periodica/elementos/hg.htm
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La liberacion de Mercurio desde fuentes naturales ha permanecido en el
mismo nivel a través de los aflos. Todavia las concentraciones de Mercurio
en el medioambiente estan creciendo; esto es debido a la actividad

humana.

Leentech, s.f. expresa que la mayoria del Mercurio liberado por las actividades
humanas es liberado al aire, a través de la quema de productos fésiles, mineria,
fundiciones y combustion de residuos sdlidos. Algunas formas de actividades
humanas liberan Mercurio directamente al suelo o al agua, por ejemplo, la
aplicacion de fertilizantes en la agricultura y los vertidos de aguas residuales
industriales. Todo el Mercurio que es liberado al ambiente eventualmente

terminara en suelos o aguas superficiales.

El espectador, publicé en el afio 2014, respecto al tema y caso del mercurio como
su peligrosidad y agresividad ante el ambiente no tiene limite, la contraloria
recordd que el mercurio es altamente toxico y su caracteristica mas notable en
cuanto a peligrosidad es su persistencia, pues no se transforma o degrada de
manera natural y se acumula dentro de los tejidos de los organismos

contaminados.

Asi mismo, se destaca el impacto del mercurio en la cadena alimenticia y
en los peces. Un quimico que se acumula a lo largo de dicha cadena y que
es causado por la actividad humana, no solo producto de la mineria ilegal
sino por la misma mineria legal, lo cual arroja un panorama desalentador
para el consumo de pescado, por ejemplo. Ya que los consumidores

estarian expuestos a una inminente intoxicacion.

La biomagnificacion del mercurio es lo que mas incide en los efectos para
animales y seres humanos. Al parecer, los peces adhieren con fuerza el
metilmercurio; casi el 100% del mercurio que se bioacumula en peces

depredadores es metilmercurio.
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La mayor parte del metilmercurio en tejidos de peces forma enlaces covalentes
con grupos sulfhidrilo proteinico, con lo que la vida media de eliminacion resulta
larga (aproximadamente de dos afios). Como consecuencia, Se genera un
enriguecimiento selectivo de metilmercurio (en comparacion con el mercurio

inorganico) cuando se pasa de un nivel trofico al siguiente nivel tréfico superior.

En comparacion con otros compuestos de mercurio, la eliminacién del
metilmercurio en peces es muy lenta. En concentraciones ambientales constantes,
las concentraciones de mercurio en peces de determinada especie tienden a
aumentar con la edad, como consecuencia de la lenta eliminacion del
metilmercurio y una mayor ingesta debido a los desplazamientos en los niveles
troficos que suele haber a medida que el pez va creciendo (come cada vez mas

peces, y las presas son mas grandes).

Por eso, es comun que los peces mas viejos tengan en sus tejidos
concentraciones de mercurio mas altas que los peces mas jovenes de la misma
especie. Las concentraciones mas bajas de mercurio se encuentran en peces
pequefios no depredadores y pueden aumentar varias veces conforme se

asciende en la cadena alimentaria.
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Como consecuencia del consumo de animales infectados con esa sustancia, la
salud humana se ve afectada de manera grave dafios al sistema nervioso y dafio

inminente a las funciones corrientes del cerebro son algunas de ellas:

“‘Dafo al sistema nervioso, dafio a las funciones del cerebro, dafio al ADN y
cromosomas, reacciones alérgicas, irritacion de la piel, cansancio, dolor de
cabeza, efectos 39 negativos en la reproduccion, dafo en el esperma, defectos en

nacimientos y abortos

Otra consecuencia de la explotacion aurifera ilegal es la degradacion de la tierra
por la presencia maquinaria pesada para la extraccion ilicita, maquinas con
toneladas de peso, muchas veces importadas de manera indebida hacen
presencia para devorar poco a poco, pero en grandes proporciones las montafas
del Municipio.

De igual manera la Procuraduria General de la Nacidén complementa ésta
consecuencia con la erosion de la tierra producto como producto ésta practica
ilicita como efecto perjudicial para el suelo en un informe preventivo: En el dafio a
la superficie terrestre, como quiera que la mineria carente de control implica un
significativo riesgo de erosion que, por lo demas, podria llegar a afectar mas del
2% de la superficie, que es el que tiene aptitud para la explotacion en esta

materia.

La erosién y el efecto nocivo sobre el suelo, se traduce en menor productividad,
menoscabo de la biodiversidad y problemas asociados con los ciclos naturales
como son, por ejemplo, el ciclo del agua y los procesos bioldgicos de la fauna y de
la flora. (Nacion, s.f.)

El uso de otras sustancias contaminantes como el acido sulftrico y el 6xido de
hierro alteran la normal funcionalidad de los recursos hidricos y las especies que
habitan en ellos. En el drenaje acido de minas, particularmente de los liquidos
derivados de la explotacién, como son, por via de ejemplo, el &cido sulfurico y los

6xidos de hierro.
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Estas sustancias requieren de un manejo especial por su potencial lesividad frente
al entorno cercano. La inadecuada gestion de los mismos, no sélo genera
evidentes problemas de salubridad, sino que perjudica enormemente el entorno
medioambiental, toda vez que la concentracion de estas sustancias conduce a un
desequilibrio en las propiedades del suelo y a una devastacién progresiva de la

flora.

Para entender la trascendencia que conlleva el impacto de dichas sustancias
toxicas, es necesario conocer las alteraciones y consecuencias que hacen que las

fuentes hidricas y su fauna se vean fuertemente afectados.

Por impacto ambiental se entiende el efecto que produce una determinada accién
humana sobre el medio ambiente en sus distintos aspectos. El concepto puede
extenderse, con poca utilidad, a los efectos de un fenémeno natural catastrofico.
Técnicamente, es la alteracion de la linea de base (medio ambiente) el principal

impacto ambiental del acido sulfaurico es sobre el pH del agua.

El rango de pH acuoso que no es del todo letal para los peces es de 5-9. Por
debajo de un pH de 5.0 se produce una rapida disminucion de las especies de
peces y de la biota que los sustenta. Todas las instalaciones para productos a
granel deberdn contar con dispositivos de contencion secundaria y estar
construidos de material que no reaccione (y por lo tanto reduzca la fuerza del
H2S04) con el acido.

Se debera desarrollar procedimientos especiales para la descarga del acido para
reducir al minimo los posibles derrames y el riesgo de dafios a los trabajadores.
(Eduardo, s.f.)

Ademas del impacto medioambiental, es de suma importancia conocer qué tipo de
repercusiones (no muy buenas por cierto tienen ésta clase de sustancias toxicas
para el organismo, impacto en los ojos, la piel y en el sistema respiratorio son
algunas de las principales consecuencias del uso de este tipo de compuestos en

la explotacion aurifera ilegal.
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El acido sulfarico y otros acidos son muy corrosivos e irritantes y afectan
directamente el area de la piel, los ojos, y de las vias respiratorias y el tubo
digestivo con la que entran en contacto si ocurre exposicion a concentraciones

suficientes.

Respirar vapores de &cido sulfdrico puede producir erosion de los dientes e
irritacion de las vias respiratorias. Beber 42 acido sulfarico concentrado puede
guemar la boca y la garganta y puede producir un agujero en el estbmago y

producir la muerte.

Si usted toca &cido sulfarico, le quemara la piel. Si el acido sulfurico hace contacto
con sus 0jos, producird lagrimeo y quemaduras en los ojos. ElI término
"quemaduras" se refiere a quemaduras producidas por una sustancia quimica, no
a quemaduras producidas por contacto con un objeto caliente. Hay personas que

han quedado ciegas cuando les lanzaron &cido sulfarico en la cara.

Por ultimo, se hace presente también el uso de otras sustancias como polvos y la
inminente contaminacién ambiental que ésta actividad produce En el manejo del
polvo asociado a la explotacion y de los niveles de ruido, reconocidos también
como un factor de deterioro ambiental recurrente en este tipo de actividades y

agravado por la falta de control inherente a la ilegalidad.

Este efecto en particular, constituye quiza uno de los elementos de mayor impacto
en la salud de la poblacién, que padece las consecuencias nocivas de la actividad
minera ilegal. Estas son algunas de las consecuencias que no solamente estan
impactando al medio ambiente si no a la poblacion, inclusive quienes estan en

contacto con esas sustancias pueden ser los principales afectados.

Una riqueza ambiental que a medida que pasa el tiempo se ve vulnerada por la
extraccion ilicita, la cual poco a poco acaba con el patrimonio Municipal y que
arroja como principal consecuencia la posible extincion de un medio ambiente
sano para la comunidad de Barbacoas y sectores aledafios y para las

generaciones futuras.
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6.4 CONSECUENCIAS ECONOMICAS.

Como lo afirman Duque y Schmid*® Las repercusiones de indole econémica
que conlleva el ejercicio ilicito de la mineria no son menos alentadoras que
en los otros ambitos, pero el factor determinante por el cual esa practica se
realiza, se debe a la falta de dinero, planeacion y vigilancia por lo cual los
recursos obtenidos van a parar a manos de quien no deben, oportunistas
que toman los recursos y los exportan al exterior para la financiacion de su

accionar.

El problema de los impactos es una cuestion de dinero, planeacién y vigilancia,
pues los errores que ha cometido la actividad minera en Colombia se deben a la
voracidad del capital, pero también al poco control y conocimiento que tienen las

comunidades sobre los problemas que se causan.

En éste caso dichos actores son los grupos armados ilegales. Como se menciono
en otro apartado, estos son los principales implicados en la practica de la mineria
ilegal a nivel departamental quienes obtienen recursos no solo por los minerales
gue explotan, sino por las extorsiones y vacunas que cobran a quienes participan

en esa actividad.

Esta clase de perjuicios se suma a la preferencia que tienen los grupos armados
de encontrar una forma de financiacion menos riesgosa y mas rentable, como la
mineria ilegal, por ejemplo, de ahi se deriva la disminucion de los cultivos ilicitos y
el uso de canales de distribucidn casi que invisibles que llevan como resultado

para esos grupos un margen de rentabilidad méas alto que la misma cocaina.

Es asi como el cambio de “razéon social” de los grupos armados ilegales ha
tomado otro rumbo, que no tiene un impacto menos negativo que el del secuestro
y los cultivos ilicitos. Se analiza la proporcion oro — coca, siendo el oro uno de los
metales mas explotados a nivel departamental y nacional y que cautiva la atencion

de los ilegales.

** DUQUE Y SCHMID. Consecuencias econdmicas de la mineria ilegal. Pag 5. (2013)
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La rentabilidad del negocio es evidente. Mientras un kilo de cocaina cuesta
alrededor de 4 millones de pesos, un kilo de oro ronda los 90 millones de pesos.
Una mina pequefia en promedio puede producir a la semana una libra de oro cuyo

valor comercial esta en 32 millones de pesos.

Esas ganancias explican por qué, aunque se realizan grandes inversiones en
maquinaria para las explotaciones ilegales, rapidamente estas se recuperan. Una
retroexcavadora, que es una de las principales maquinas utilizadas para la

explotacion minera, cuesta 500 millones de pesos en promedio.

El duefio de la maquina recibe 1,6 millones de pesos por dia de alquiler en una
mina ilegal, lo que quiere decir que en menos de un afo de trabajo se logra pagar

el costo del aparato, lo cual es muy buen negocio, explica el coronel Es guerra.

A los generosos dividendos que deja esta actividad directamente se suman
otros. Practicamente no existe una sola mina ilegal en donde no se cobren
vacunas y extorsiones a todos aquellos que participan en la cadena de
explotacion.

Desde el dueiio de la mina, que debe pagar el 20 por ciento del producido,
hasta las mujeres que trabajan como cocineras en los campamentos e
incluso los humildes barequeros (minero artesanal) deben pagar un

porcentaje. (Semana, Semana, 2015).

6.5 EL VALOR DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA ACTUALIDAD

El concepto del derecho ambiental recoge como notas esenciales la siguiente
expresion, se refiere a un conjunto de normas juridicas que regulan ciertas
conductas humanas, que pueden considerar de interés ambiental ya que el aporte
de esta area del derecho, la cual en la actualidad se oriental hacia los modelos de

desarrollo sostenible.
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“La educacion Ambiental®*

se define a partir de su finalidad esencial segun
el UNESCOPNUE (Programa de las Naciones Unidas para el medio
Ambiente), hay que ir hacia “el desarrollo de Una toma de conciencia
relativa al medio ambiente “y...” la Educacion Ambiental debe facilitar una
toma de conciencia de la interdependencia econdmica, politica y ecoldgica
del Mundo moderno, de forma que estimula el sentido de la responsabilidad
y de la solidaridad Entre las naciones. Ello es previo a la posible solucion de

los graves problemas ambiénteles Que se plantean a nivel mundial”.

En correspondencia con lo anterior, son de gran importancia los aportes que el
derecho internacional del medio ambiente ha contribuido a el derecho interno
ambiental, ante todo porque en los ultimos afios surgio la necesidad de preservar

y proteger todo lo que se relaciona con el medio ambiente.

Recibiendo asi, especial proteccion los recursos naturales que hacen posible la
existencia de la especie humana, de esta concepcion internacional surge en
nuestro ordenamiento juridico diferentes entidades y organismos que protegen los
recursos naturales, es precisamente en este escenario donde aparece el derecho

ambiental.

Entre los principales aportes del derecho internacionalista ambiental hacia el
desarrollo sostenible, cabe resaltar la primera conferencia mundial sobre el medio
ambiente realizada en Estocolmo en 1972 declara la proteccion de los recursos

naturales para el beneficio de las presentes y futuras generaciones.

Por otro lado, el convenio de Viena® se define como un mecanismo clave
para la proteccion de la vida silvestre y habitat naturales europeos, se
reconoce el valor intrinseco de estos recursos, pero siempre considerando
las necesidades de ser preservados y traspasados a las futuras

generaciones en consecuencia desde la conferencia de Estocolmo hasta la

** Educacién Ambiental. Biblioteca Universidad Santiago de Cali. (1999)
> CONCEPTUALIZACION ARGUMENTAL (2012)- Nilson Antonio palacios —retomado de declaracién de las
naciones unidas sobre el medio humano.
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de Rio de Janeiro en 1992 se han aprobado diferentes tratados que pueden

clasificarse en las siguientes categorias:

Instrumentos para la proteccion del ambiente marino. Instrumentos para la
prevencion y la contaminacion del aire y la degradacion de la atmosfera.
Instrumentos para la proteccion del habitat y especies de diversidad bioldgica.
Instrumentos para prevenir la contaminacion de rios y lagos. Instrumentos para la
proteccion del ambiente de emergencia radiolégica provenientes del uso pacifico

de la energia nuclear.

Instrumento para el control del trafico internacional de productos toxicos y
quimicos y de otros desechos peligrosos, incluyendo desechos nucleares.
Instrumentos que contemplan problemas de interferencia por el medio ambiente y

su degradacioén por actividades militares y otras relacionadas.

Desarrollo sostenible y sustentabilidad en la actividad minera La segunda fase
ampliaciéon mundial de derecho ambiental y desarrollo sostenible se fundament6
por medio de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, mediante la
Resolucion 44/228, donde se convoco la celebracion de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro, Brasil, 199238.

Entre los aspectos tratados, se aprob6 el documento denominado Agenda
XX, el cual contiene propuestas de acciones regionales e internacionales

para detener los procesos de degradacion ambiental para el siglo XXI.

No obstante, después de haberse realizado la Cumbre de la Tierra, los avances y
resultados obtenidos no han estado en correspondencia con la prioridad que se le

deberia haber conferido a los problemas de deterioro del ambiente.

Finalmente, en el tema de lo politico internacional ambiental lo que se discute es
su validez y su contribucién a la gestiéon ambiental de los diferentes paises para el
efecto se requiere establecer la diferencia entre los tratados y convenios

internacionales.

3‘SLUBBERS, R. Y MORALES, P. The eran charter: global ethics for the twenty first century. En M. K. Tolba
(Edit.), Our Fragile World. Londres: UNESCO-Eolss. Revista de Divulgacién Cientifica y Tecnoldgica de la
Asociacion Ciencia Hoy (1998): Volumen 8 N248, Buenos Aires, septiembre 2009.
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6.6 TEORIA SISTEMICA

Desde que Bertalanffy®” formulé en 1968 la Teoria General de Sistemas (TGS),
esta teoria ha sido ampliamente divulgada. Surgié con la finalidad de dar
explicacion a los principios sobre la organizacion de muchos fendmenos naturales
y en la actualidad es aplicada al conocimiento de muchas otras realidades, tanto
naturales como ecologicas, medioambientales, sociales, pedagogicas,

psicoldgicas o tecnoldgicas,

En la actualidad el enfoque sistémico ha permitido definir un nuevo paradigma en
la ciencia, por lo que el propésito de nuestro trabajo estriba en exponer las
principales aportaciones realizadas con dicho enfoque en los estudios de familia,
resaltando la relevancia y el significado que el modelo aporta al proceso de

desarrollo familiar, a su evaluacion y a la intervencion familiar.

La poblacién de estudio en el modelo sistémico, no queda sélo reducida al estudio
de pacientes y familias con problemas graves, sino que explica el comportamiento
y la evolucién de familias normativas y normalizadas, sirviendo de base a

programas de formacion y prevencion.
6.6.1 MICROSISTEMA, MESOSISTEMA Y MACROSISTEMA FAMILIAR

El proceso de desarrollo del ser humano, al igual que ocurre en cualquier otro
organismo vivo, se enmarca en una serie de sistemas relacionados unos con

otros, que son distintos escenarios de interaccién con el ambiente.

Esta cuestion, esencial en la biologia, ha sido tenida en cuenta por
Bronfenbrenner*®(1987), quien la ha aplicado al sistema familiar, considerando que
la familia es el sistema que define y configura en mayor medida el desarrollo de la

persona desde su concepcion.

3 BERTALANFFY, LUDWIG VON. Teoria general de los sistemas. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1976.
® BRONFENNBRENNER, U. La Ecologia del Desarrollo Humano, Barcelona, Paidés. (1987).
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Dado que para este autor el entorno es algo que trasciende la situacion inmediata
y afecta directamente a la persona en desarrollo, adopté la terminologia de
“‘modelo ecoldgico” que se concibe como una disposicion seriada de estructuras
concéntricas inclusivas, en la cual cada una de las estructuras se encuentra

inmersa en la siguiente.

Estas ideas no son analogas al modelo de familia como categoria sistematica en
la biologia, ni tampoco al concepto de poblacién en la ciencia ecoldgica. No
obstante, para el estudio de las relaciones familiares desde el campo de la
psicologia y el Trabajo Social, el modelo ecologico aporta unas bases importantes
gue nos permiten ver distintas maneras con las que una persona se relaciona con

el entorno.

Teniendo en cuenta que en cuenta que el microsistema es concebido como el
conjunto de interrelaciones que se producen dentro del entorno inmediato, segun
Bronfenbrenner, la familia es el microsistema mas importante porque configura la

vida de una persona durante muchos afos.

Las relaciones que se dan en el interior del microsistema a su vez reciben la
influencia del exterior, aunque no se participe de manera directa y activamente en
ellas; no obstante, delimitan lo que tiene lugar en el ambiente mas préximo, esto

es el exosistema.

Por lo tanto, el mesosistema familiar, como conjunto de sistemas con los que la
familia guarda relacion y con los que mantiene intercambios directos, es una
dimension importante en los informes de valoracién familiar. En cada etapa de
ciclo familiar, suele haber unos sistemas de interaccion mas frecuentes, que todo
informe de valoracion debe considerar: la escuela, la pandilla, el club deportivo, el

partido politico o la asociacion de vecinos, son algunos ejemplos.

En cada caso, el mesosistema recibe la influencia de la familia, asi las tensiones
familiares se reflejan en el comportamiento del hijo en la escuela, al tiempo que la

familia recibe la influencia de la escuela y del barrio en temas de relaciones
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sexuales, de prevencion del sida, en la educacion vial o la evitacion del consumo

de tabaco, por citar solo algunos ejemplos.

Por contrapartida la ausencia de integracion en el entorno fisico y sobre todo
social puede ser frecuente en muchos casos de inmigracion, interna o externa, y
en casos de marginalidad, lo que supone un aislamiento que facilita la entropia y

por tanto el deterioro del sistema.

Dejando a la familia, por ejemplo, sin informacion sobre recursos sociales reales o
potenciales, y sin apoyos puntuales ante las dificultades leves que acaban por
incrementar el estrés y los problemas familiares, como cuando una pareja no tiene

con quien dejar a su hijo menor durante la jornada laboral.

En otros casos, el mesosistema existente puede convertirse en una fuente de
apoyo para la delincuencia o el deterioro personal, como en el caso de los
adolescentes con absentismo escolar o adictos a sustancias, en cuyo
mesosistema de referencia tienen maxima importancia pandillas de iguales con los

mismos comportamientos probleméticos con quienes se refuerzan mutuamente.

El macrosistema, entendido como el conjunto de valores culturales, ideologias,
creencias y politicas, da forma a la organizacién de las instituciones sociales. En
nuestro caso, la cultura predominante en el entorno familiar es también una

dimension a comparar con la cultura de origen de cada familia.

En los casos en que la divergencia entre ambas sea alta, como en el caso de
familias musulmanas que emigran a un pais catolico, las demandas de cambio

que derivan del entorno constituyen una fuente de presion nada facil de asimilar.

El modelo sistémico nos permite pues observar como cada grupo familiar se
inserta dentro de una red social mas amplia, y desde ésta despliega su energia

para alcanzar su propia autonomia, como un todo.

Pero a la vez nos permite analizar cobmo cada microsistema permite integrar la
energia de los demas miembros del sistema, bien sean estos individuos, bien sean
subsistemas. En nuestro caso, el microsistema de referencia es la familia, y la

pareja y la constelacion fraterna son los dos subsistemas de obligada referencia.
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La interaccion de los componentes en los subsistemas se regula mediante flujos
estables, que se retroalimentan por la accion de todos aquellos subsistemas que

participan en el sistema.

Asi, la estructura familiar es compleja y la dinamica general de la misma esta
mediada por el funcionamiento particular de cada subsistema, en los diferentes

ciclos de la vida total del sistema.

6.6.2 DEFINICION DE FAMILIA SEGUN LA TGS

Desde la perspectiva que nos ocupa, y aunque se integre en un sistema mas
amplio, Minuchin® define a | familia como un sistema, es decir: “La familia es un
conjunto organizado e interdependiente de personas en constante interaccion, que
se regula por unas reglas y por funciones dinamicas que existen entre si y con el

exterior”.

A partir del enfoque sistémico los estudios de familia se basan, no tanto en los
rasgos de personalidad de sus miembros, como caracteristicas estables temporal
y situacionalmente, sino mas bien en el conocimiento de la familia, como un grupo
con una identidad propia y como escenario en el que tienen lugar un amplio

entramado de relaciones.

Esta definicibn de familia supone un gran avance para el estudio de la
organizacion familiar, y de ella extraemos las caracteristicas del sistema conjunto,
estructura, personas, interaccién-y otras atribuibles a los sistemas sociales abierto,
propositivo, complejo, ademas de las caracteristicas especificas del sistema
familiar intergeneracional, larga duracién, facilitador del desarrollo personal y

social de sus miembro.

* MINUCHIN, S. Familias y Terapia Familiar, Barcelona, Gedisa. (1986).

73



7. MARCO CONCEPTUAL

7.1 CONFLICTOS AMBIENTALES

Los conflictos ambientales son problemas originados debido a que grupos de
individuos contaminan el ambiente, provocando de esta manera un impacto en la
vida de los demas, lo cual afecta tanto al equilibrio ambiental como a la calidad de
vida de dichas personas.

7.2 CONFLICTO DE CONVIVENCIA

Los conflictos son inertes a la convivencia y se suscitan porque cada persona es
distinta a las demés: cada una tiene su forma de pensar de sentir y de ver al
mundo y en ocasiones sus intereses y nebulosidades pueden confortarse y
generar un conflicto. Los conflictos no son algo negativo que se deba eludir o

negar

7.3 EXPLOTACION MINERA

Es la mineria amparada por un titulo minero, el cual otorga el Dicho titulo debera
estar inscrito en el Registro Minero Nacional. Derecho a explorar y explotar el
suelo y subsuelo mineros de propiedad nacional. Se entiende por mineria ilegal
que son aquellos trabajos de exploracion, de extraccién o captacién de minerales
de propiedad nacional o privada, sin el correspondiente titulo minero o sin la

autorizacion del titular de dicha propiedad.

Por lo general, la mineria artesanal se relaciona con la mineria de subsistencia, la
cual “es desarrollada por personas naturales que dedican su fuerza de trabajo a la
extraccion de alguan mineral mediante métodos rudimentarios y que en asocio con
algun familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia” (MME,

2003). Se caracteriza por:
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Mineria muy rudimentaria, con condiciones poco mecanizadas.

Técnicas intensivas en mano de obra poco calificada.

Permite el trabajo infantil. Genera empleos de mala calidad con bajos
niveles de seguridad industrial y seguridad social para los mineros.

Alto impacto ambiental.

Manejo inadecuado de insumos y desconocimiento de técnicas alternativas.
Generalmente se desarrolla en zonas apartadas y deprimidas.

No siempre son ilegales, pero dados sus bajos niveles de formalidad,

capacitacion y recursos, tienden a serlo en su gran mayoria
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8. MARCO LEGAL

Para el desarrollo de la mineria en general, el Ministerio de Minas y Energia
(MME), expidié unas normas que regulan la ejecucion de las actividades mineras.
Estas normas se conocen como el Cédigo de Minas® (Decreto - Ley 2655 de
1988). Con la expedicion de este cddigo se plantean los siguientes objetivos:

El Codigo de Minas regula las relaciones entre los organismos y entidades del
Estado y de los particulares entre si, sobre las actividades de prospeccion,
exploracion,  explotacion,  beneficio, transporte, = aprovechamiento vy
comercializacién de los recursos no renovables que se encuentren en el suelo o

subsuelo, asi sean de propiedad de la nacién o privada.

El MME sefala las zonas en las cuales no se pueden desarrollar actividades
mineras en concordancia con lo establecido en el Decreto 2811/1974. Estas zonas
hacen referencia a las areas de uso exclusivo para la agricultura y ganaderia, las
reservas ecoldgicas y las que presenten incompatibilidad para el desarrollo de la

actividad.

En los articulos 16 y 17 del Cdédigo Minero se definen los titulos mineros, su
clasificacion y su utilidad. Asi mismo se establecen tres clases de mineria:
pequefia, mediana y gran mineria. Otros reglamentos que completan el marco

legal minero se relacionan en la tabla nimero uno (1) en anexos.

8.1 TITULARIZACION MINERA

En el Codigo de Minas se define el Titulo minero como el documento en el cual se
otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo. Los titulos mineros

se clasifican en:

- Licencias de exploracion y explotacion.

0 cODIGO DE MINAS. (Decreto - Ley 2655 de (1988).
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- Aportes mineros.

- Contratos mineros.

8.1.1 LICENCIA DE EXPLORACION

La licencia de exploracion es el titulo que confiere a una persona, el derecho
exclusivo a realizar trabajos para establecer existencia de yacimientos de

minerales y reservas, dentro de una zona determinada.

8.1.2 LICENCIA DE EXPLOTACION

La licencia de explotacion es el titulo que le otorga a una persona la facultad
exclusiva de explotar los depdsitos o yacimientos de minerales en un éarea

determinada.

8.1.3 APORTES MINEROS

El aporte minero otorga a las entidades adscritas o vinculadas al MME, la facultad
exclusiva y temporal de explorar y explotar los yacimientos de uno o varios

minerales que existan en un area determinada.

8.1.4 CONTRATOS MINEROS

Los contratos mineros son los instrumentos mediante los cuales se crean
derechos y obligaciones en la exploracion, montaje de minas, explotacion y

beneficio de minerales. Hay dos clases de contratos mineros:

- Contratos de concesion.

- Contratos con las entidades descentralizadas.

8.1.5 LOS CONTRATOS DE CONCESION

Son contratos celebrados por el Ministerio de Minas y Energia y confieren al
concesionario el derecho exclusivo a extraer los minerales y a realizar obras y
labores de montaje y desarrollo de la explotacion y transporte del mineral. Los

Contratos con las entidades descentralizadas: Son contratos que celebran los
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establecimientos publicos y las empresas industriales vinculadas y adscritas al

MME para explorar y explotar areas que sean recibidas en aporte.

8.1.6 ZONAS MINERAS PARA LAS MINORIAS ETNICAS

El Ministerio de Minas y Energia sefialara y delimitara las zonas mineras dentro de
los territorios de las comunidades indigenas y negras en las cuales la exploracion
y explotacion de los recursos naturales no renovables deberd hacerse bajo
condiciones especiales sobre la proteccién y participacion de estas comunidades,

con el fin de preservar sus caracteristicas culturales y econdmicas.

Los grupos indigenas y las comunidades negras para la solicitud de la licencia de
exploracion y explotacion sobre los yacimientos y reservas de carbon que se
encuentran dentro de su territorio, se regiran por el Articulo 125 del Cddigo de
Minas y Articulo 27 de la Ley 70 de 1993).

8.2 LALEY 685 DE 2001

Durante la administracion del presidente Andrés Pastrana (1998-2002) se
sanciond la ley que actualmente rige el sector minero en el pais. La reforma al
antiguo Cadigo se justificd por la necesidad de ajustarlo a la Constitucion de 1991
y a las leyes que la reglamentan, amén de las presiones por parte de las

empresas privadas y los gremios para que se modificara.

Desde 1996 la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional —ACDI- apoy6
con asistencia técnica al gobierno colombiano en un proyecto para la reforma de la
legislacion minera (Mining Watch Canada y CENSAT, 2009); en 1997 se celebr¢ el
convenio entre el Ministerio de Minas y Energia y el Canadian Energy Research
Institute (CERI) para asesorar la formulacién de politicas y normativa minera en

Colombia.
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La Contraloria General de la Republica advirti6 sobre la inconveniencia de esta
relacion sefialando que si Canada invertia una cuantia importante de recursos
para fortalecer las instituciones del Estado era légico que éste pais esperara

obtener algun beneficio de la nueva legislacion.

Concluia que “se presenta por lo menos en la primera etapa del proyecto
una importante salida de informacion geo-cientifica y ambiental cuyo
potencial de conocimiento se pierde para el pais” (Contraloria General de
la Republica, 2000 citado por Fierro 2012: 37). Producto de este convenio,
fue disefiado el nuevo codigo de minas y aprobado por el Congreso
mediante la Ley 685 de 2001.

Luego fueron expedidos sus decretos reglamentarios, cuya redaccion fue
asesorada por abogados que representaban varias compafiias mineras6 que en
ese momento correspondia a la mitad de las empresas inscritas en el Registro

Minero Nacional.

Este codigo cambid sustancialmente las pautas con las que se venia rigiendo el
sector, introduciendo aspectos que muestran serias incompatibilidades con el

espiritu de la Constitucién Politica de 1991.

En efecto, la ley 685 de 2001 contraria los principios constitucionales en tres

sentidos:
1) desestima la nocion del Estado Social de Derecho;
2) rompe la estructura descentralizada del Estado; y

3) define una reglamentacion propia para el manejo ambiental, desconociendo la
Ley General Ambiental del pais (Ley 99 de 1993)
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8.3 LA LEY 1382 DE 2010

Uno de los aspectos mas criticos de la actividad minera en Colombia es la
ausencia de un ordenamiento del territorio en términos ambientales, que defina las
zonas en las que se puede realizar la actividad minera sin que dafie bosques,

paramos y humedales o altere el ecosistema y su sostenibilidad en las regiones.

Para enfrentar esta realidad y para “ponerle orden a la casa” el gobierno nacional
decidié presentar al Congreso un proyecto de reforma al cédigo con el animo de
superar los vacios existentes en un contexto de crecimiento de la actividad

extractiva.

Dicho proyecto fue aprobado por el Congreso, el cual dictd la Ley 1382 de 2010.
La nueva ley buscaba modificar el otorgamiento de concesiones mineras, la
formalizaciobn de la mineria artesanal, las zonas excluibles de mineria, los
requisitos de licencia ambiental para proyectos mineros, el régimen de prérrogas
de los contratos de concesion minera y el tramite para la conformacion de las

areas de la integracién minera, entre otros.

Lay ley tratd temas relevantes en materia ambiental (licencias ambientales,
proteccion a paramos) que fueron bien recibidas. Ademas, ordenaba la
formulacion de un plan nacional de ordenamiento minero que debia tener en
cuenta las directrices en materia ambiental y de ordenamiento del territorio
considerando la localizacion de la poblacion y las posibilidades de uso ambiental

del suelo.

Disminuy6 el periodo de renovacion de contratos a veinte afios e introdujo la
licencia ambiental en la fase de exploracién, pero s6lo en casos de construccion
de vias. La ley también adopté medidas regresivas como la opcion de solicitar
prérrogas a la fase de exploracion hasta por once afos, modificando de forma

restringida los requisitos de licencia ambiental. Con la ampliacion de esta fase, se
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cambio la forma de cobro del canon superficiario, haciéndolo progresivo

independientemente del tamafio del titulo.

La nueva ley reform6 30 articulos y derogd 10 de los 362 del Cédigo del 2001, lo
que no implicé un cambio a fondo que marcara diferencia sustancial con respecto
a la ley 685, ni mucho menos la implantacibn de un modelo de mineria que
supeditara la actividad a las condiciones ambientales, sociales y culturales del
entorno. En 2011, la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-366, del 11 de
mayo, declar6 la ley 1382 inexequible por el hecho de no haber sido consultada
previamente con las comunidades indigenas y negras, ya que se trataba de una
ley que las afectaba directamente.

Sin embargo, la Corte dio un plazo de dos afios al gobierno para que sometiera la
ley a consulta previa y mantuvo para ese periodo la constitucionalidad de algunos
articulos relacionados con materias ambientales y de proteccion a paramos. Si
luego de dos afios el gobierno no volvia a presentar el proyecto al Congreso,
soportado en la consulta previa, se regresaria al Codigo de Minas de 2001. El
gobierno nacional elaboré un proyecto de ley en el segundo semestre de 2012,

documento sobre el cual era mandatorio efectuar la consulta previa.

Este proyecto modificaba, derogaba y adicionaba algunos articulos del cédigo
anterior y desperté alguna polémica alrededor de varios de ellos. El proyecto
dejaba como areas protegidas aquellas que habian sido declaradas en proteccion
ambiental (paramos, humedales Ramsar...), no se habia otorgado titulos mineros

sobre ellas y estaban delimitadas geograficamente

En ese mismo proyecto se elimind la medida que exigia la aprobacién del
Ministerio de Ambiente para hacer exploracion en zonas de reserva forestal, por lo
cual estas areas volverian a quedar completamente desprotegidas. Tampoco hizo
modificacion alguna sobre el requisito de licencia ambiental para la fase de

exploracién y la realizacién de la consulta previa.

Segun Mendoza (2012), el proyecto dejaria cerca del 90% del territorio

para ser usado para la actividad minera, pues a las zonas de mineria

81



restringida definidas por el Cédigo en su articulo 35 se les podrian levantar

esas restricciones a través de actos administrativos.

Tampoco abordo aspectos esenciales que han sido objeto de discusién, como son
la falta de una calificacion clara sobre el otorgamiento de los titulos, y las escasas
razones que generarian la negacion de una licencia ambiental. La prérroga de
contratos volvié a ser extendida a 30 afios, cambiando lo estipulado en la Ley
1382 de 2010.

Esta propuesta mostré que para el gobierno la locomotora minera no tiene
reversa, por lo cual puso nuevamente a disposicién del sector privado el
territorio colombiano para su explotacion. Fierro (2012) asegura que la
tendencia de esta reforma sigue siendo la de centralizar las decisiones
yendo en contravia de instrumentos como el ordenamiento territorial, que
supone la autonomia de las autoridades municipales para prohibir las

actividades mineras dentro de su jurisdiccion.

Ademas, el proyecto no toca asuntos relacionados con la participacion ciudadana,
en un contexto como el actual, marcado cada vez mas por conflictos sociales de

diversa naturaleza en el sector.

A finales de febrero de 2013 el gobierno nacional solicité a la Corte Constitucional
una prérroga de cinco meses para entregar la nueva version del cédigo ya que
reconocio el atraso para el cumplimiento de la consulta previa, argumentando

dificultades en el acercamiento a dichas comunidades.

Sin embargo, el atraso tiene que ver mas con las debilidades institucionales del
Estado, en particular del Ministerio del Interior, responsable de esta labor, y con su
dificultad para coordinar la consulta con otras dependencias. En abril la Corte
nego la solicitud del gobierno pues la consider6 improcedente.

Asi, la ley 1382 perdio vigencia y la Ley 685 de 2001 entré nuevamente a regir
desde el 11 de mayo de 2013. Ante dicho fracaso, el gobierno ha manejado el
sector a través de decretos, resoluciones y actos de ley, que han venido surgiendo

a cuentagotas y que parecen ser paliativos para abordar temas especificos.
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En materia ambiental, el Ministerio de Medio Ambiente ha expedido la Resolucién
1518 de 2012 en respuesta a la declaraciéon de las areas estratégicas, la cual se
fundamenta en el principio de precaucion ambiental: hasta tanto no se sepa que la
mineria en la Amazonia no causara impactos profundos, no se permitira
sustraccion de reserva forestal para esta actividad; la ley 036 de 2012, que
prohibe el wuso, importacion, produccién, comercializacion, manipulacion,
transporte, almacenamiento, disposicion final y liberacién al ambiente de mercurio
en la mineria, a efectos de proteger y salvaguardar la salud humana y garantizar

la preservacion de los recursos naturales renovables.

Por su parte, el Ministerio de Minas dict6 los Decretos 933, 934 y 935 de
2013, algunos de los cuales han sido mencionados en este informe El
Ministerio de Defensa expidio el Decreto 2235 de 2012, a través del cual el
Presidente de la Republica ordend “la destruccién de maquinaria pesada y
sus partes utilizadas en actividades de exploracion o explotacion de

minerales sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley”.

Esta norma gener6 grandes conflictos sociales en los territorios pues el gobierno
no ha podido diferenciar los mineros informales de los ilegales y ha aplicado la
fuerza y destruido la maquinaria sin tener la certeza de que son propiedad de

actores ilegales.

8.4 LAS NORMAS Y EL DESARROLLO DE LA MINERIA EN COLOMBIA

Los vacios de la Ley 685, la falta de capacidad institucional para hacerla cumplir y
la prevalencia de esta ultima con respecto a otras de igual jerarquia como la ley
ambiental y de ordenamiento territorial han sido factores determinantes en el

crecimiento desordenado de la mineria durante las Ultimas décadas.

Desde el 2000 se ha experimentado el otorgamiento indiscriminado y de

41y

“‘manera sospechosa™ de titulos mineros que, segun Ronderos (2010), en

su mayoria no cumplen con los requisitos minimos en materia de regulacién

“ CARLOS RODADO. RONDEROS, MARIA TERESA. “La fiebre minera se apoderé de Colombia”, Revista
Semana, Nacién, semana.com. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/la-fiebre-minera-
apoderocolombia/246055-3, recuperado 13 agosto 2013
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ambiental; ademas se incrementd notoriamente el nUmero de solicitudes en

trdmite -que a mayo de 2011 ascendia a 19.700.

La forma de adjudicacién de titulos —pocos requisitos para la propuesta,
derecho de preferencia en la solicitud, no hay limite de solicitudes por
persona natural o juridica, ni requisito de un minimo para el area solicitada-
se ha prestado para asignar franjas muy pequefias que son utilizadas para

especulacion.

En 2011 se registraban 114 titulos de menos de 0.5 hectareas, superficie inviable
para explorar que se convierte en obstaculo para otros proyectos Al evidenciarse
esta tendencia, el Ministerio de Minas solicité la investigacion de casos como la
solicitud de casi 500 titulos por dos personas; una de ellas tenia 274 solicitudes y

era titular de 11 contratos vigentes

Esta situacion llevé al gobierno a suspender la recepcién de solicitudes en febrero
de 2011 hasta no dar tramite a la gran cantidad que tenian en cola. A mayo de
2013 se habia evacuado el 58% de las solicitudes con la adjudicacion de contratos

a tan solo el 8.5%.

No obstante, sin haber terminado esta labor, en julio se reabri6 la ventanilla para
nuevas solicitudes, y en medio dia se recibieron 2 mil de las 3.800 habilitadas para

esta primera ola, lo que muy probablemente volvera a desencadenar la crisis.

El gobierno actual creé las areas estratégicas especiales, concebidas como zonas
de alto valor estratégico y potencial minero para el pais, en las que autoriza la
exploraciéon y explotacibn de minerales bajo condiciones tecnoldgicas y de

infraestructura adecuadas.

Para la declaracion de estas areas no se tuvo en cuenta el componente ambiental,
social y cultural, lo que implicé que areas ambientales y culturales de importancia
universal como son la Amazonia o el Choco Biogeogréfico, localizadas en Zonas

de Reserva Forestal, estén incluidas en la oferta del pais a la gran mineria,
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obviando todos los acuerdos y mandatos de conservacion sobre ecosistemas

estratégicos y la biodiversidad.

Queda como conclusion que, si bien el cdédigo minero parte del supuesto
fundamental de generar un modelo minero en el pais sostenible con el ambiente y
respetuoso con las comunidades étnicas, en su desarrollo y aplicacion u omision
se pierde esta intencidén, con la generacion de ventajas considerables para las
empresas del sector, lo que en la practica ha dado como resultado un desarrollo
minero sin control que debe ser revisado y ajustado a la realidad del pais.

En los dos ultimos afios, producto de las fallas evidentes del modelo de desarrollo
minero, el pais experimentd un incremento en la movilizacion social como
mecanismo de presion para lograr cambios sustanciales en la asignacion de zonas
estratégicas para la mineria y el mayor control a los impactos ocasionados en el

medio ambiente.

Sumado a esto, la Corte Constitucional a través de varias sentencias, le ordend al
Estado tomar las medidas inmediatas para garantizar que el interés econémico de

la mineria no prevaleciera sobre el derecho de la poblacion a un ambiente.

8.5 EL MARCO LEGAL Y SU DESARROLLO NORMATIVO

El convenio no. 169 de la organizacion internacional del trabajo, adoptado en
1989, fue ratificado e incorporado a la legislacion nacional mediante la ley 21 de
1991. El convenio goza de prevalencia en el ordenamiento interno y constituye el
principal punto de referencia para garantizar el derecho a la consulta previa.

Esta debe realizarse de buena fe, con base en informacién pertinente, suficiente y
comprensible a los grupos interesados, y a través de mecanismos que garanticen
qgue los pueblos puedan participar en igualdad de condiciones con otros sectores

de la poblacién, liboremente y en todos los niveles de toma de decisiones.

La ley 99 de 1993, sobre medio ambiente, cred el consejo nacional ambiental con
participacion de representantes de las comunidades indigenas y negras, con el fin
de concertar la armonizacién de proyectos de desarrollo econémico y social con el

uso adecuado del territorio y la proteccion del patrimonio natural de la nacion.
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Ademas, establecio que la explotacion de recursos naturales debe realizarse sin
desmejorar las condiciones sociales, econémicas y culturales de las comunidades

indigenas y negras, segun los preceptos constitucionales y legales.

Por tal razdén, ordena adelantar el proceso de consulta previa con los
representantes de estas comunidades, antes de adoptar cualquier decision en
esta materia. El decreto 1320 de 1998 reglamenté la consulta previa con
comunidades indigenas y negras para los procesos de explotacion de recursos

naturales en sus territorios.

En su articulo primero, establece que “la consulta previa tiene por objeto analizar
el impacto econémico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una
comunidad indigena o negra por la explotacion de recursos naturales dentro de su
territorio”, la expedicion de este decreto generd varias controversias. primero, no
se llevo a cabo un proceso de consulta previa para definir su contenido y
estructura, lo que constituye una violacion del convenio 169 y de la legislacion

interna.

En segundo lugar, el decreto plantea que la informacion debe proporcionarse
durante el desarrollo de la consulta, lo que limita la participacion de los grupos
étnicos al no contar previamente con datos pertinentes y suficientes que les
permitan participar en igualdad de condiciones. En tercer lugar, la decision final es
comunicada a estos grupos, lo que restringe su intervencién, viola su derecho a

decidir sobre su desarrollo y los deja como agentes con voz, pero sin voto.

Otro aspecto que ha generado controversia es el tiempo destinado a la consulta.
El articulo 12 del Decreto 1320 de 1998 sefiala que la consulta se realizara en una
reunion, en la que participaran los interesados, las empresas y el Ministerio del

Interior.

Esta determinacion sitla a este derecho como un simple tramite para dar via libre
a proyectos, desvirtuando el proceso como un elemento de deliberacién informada

y de concertacion, de escenario de acuerdos y dialogo.
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Por ultimo, el Decreto se queda corto en el reconocimiento de comunidades que
no cuentan con titulacién de territorios, pero hacen parte de las colectividades, y
de sus diversos sistemas de autoridad.

La Directiva Presidencial 01 de 2010 definié los grupos étnicos nacionales
reconocidos para efectos de la consulta previa: los pueblos indigenas, las

comunidades negras, afro descendientes, raizales, palenqueras y el pueblo Rom.

Estableciéo ademas las funciones de las entidades del orden nacional en relacion
con la consulta y los mecanismos de aplicacion de la Ley 21 de 1991. Esta
Directiva, detalla todas las acciones que deberan ser consultadas con las minorias
étnicas, los procesos en los que no es necesaria, asi como las fases en las que

debera desarrollarse este procedimiento, a saber:

a) Pre consulta,

b) Apertura del proceso,

c) Talleres de identificacion de impactos y definicion de medidas de manejo,
d) Pre-Acuerdos,

e) Reunidn de Protocolizacion,

f) Sistematizacion y seguimiento al cumplimiento de acuerdos,

g) Cierre del proceso.

Uno de los aspectos mas sefialados de esta legislacion es que convierte la
consulta previa en un simple tramite, que de ninguna manera puede vetar el
desarrollo de proyectos. Ademas, la Directiva determina las situaciones en las que
no se aplicara la consulta previa, entre estos cuando no sea obligatorio segun la
ley y en los casos en que se deban tomar medidas urgentes para la garantia de

derechos humanos.
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8.6 JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional ha jugado papel determinante a la hora de garantizar los
derechos de las comunidades negras e indigenas del pais. Por medio de sus
Sentencias ha contribuido a esclarecer las vias de aplicacion del Convenio 169 de

la OIT. La jurisprudencia en ese sentido es extensa.

A continuacién, se sefialan las sentencias que han sido mas conocidas y que por
su alcance han jugado un papel de primero orden en la precision de las
circunstancias y condiciones en las que debe ser aplicado el mecanismo de

consulta previa.

La Sentencia SU-039 de 1997, Caso U'wa, y la Sentencia T-652 de 1998, Caso
Urrd, examinaron las acciones de tutela instauradas por estas comunidades por la
concesion arbitraria de licencias ambientales que desconocieron el proceso de
consulta previa y formal a las comunidades U'wa y Embera-Katio del Alto Sinq, lo
gue afecto sus derechos fundamentales a la supervivencia y a la integridad étnica,
social econdémica y cultural, asi como a la participacion y al debido proceso,
establecidos en la Constitucion.

La Corte reconoci6 la tutela como mecanismo para la proteccién de los derechos
fundamentales, incluido el de consulta previa, con el fin de evitar un perjuicio
irremediable y dictaminé efectuar la consulta a los pueblos dentro de los tramites y
procesos sefialados por las normas vigentes. Ademas, en el Caso Urra ordend la
unificacion del resguardo del pueblo Embera-Katio del Alto Sind y una

indemnizacion que garantice su supervivencia.

Estas Sentencias dejan dos importantes lecciones para la aplicacion de la consulta
previa. Una, el Estado debe proteger la integridad de las comunidades indigenas y

preservar su identidad cultural, sus procesos sociales y econémicos.

La Corte establece que la autoridad debe ser neutral y actuar sin incurrir en
arbitrariedades; sus acciones deben ser objetivas, razonables y acordes con su

finalidad constitucional. Dos, se ordend la no aplicacion del Decreto 1320 de 1998

88



en los procesos de consulta previa, al considerar que viola los preceptos

constitucionales.

En esta misma direccion, la Sentencia SU-383 de 2003, que estudi6 la accion de
tutela instaurada por la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana, OPIAC, determiné que las entidades nacionales deben consultar a
las comunidades indigenas y tribales del Amazonas sobre la ejecucion del
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos que lleven a cabo en sus territorios,

con el fin de llegar a un acuerdo sobre las mismas.

En 2008, la Corte Constitucional declar6 inexequible mediante Sentencia C-030 la
Ley General Forestal (Ley 1021 de 2006) al confirmar que no se habia realizado la
respectiva consulta previa a los pueblos indigenas y comunidades negras durante
el disefio de la ley. De igual manera, la Sentencia C-461 establecié la
asequibilidad condicionada de la Ley 1151 de 2007.

Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, y determind que era preciso suspender el
desarrollo de programas, proyectos y presupuestos plurianuales que pudieran
afectar directa o indirectamente a las colectividades indigenas y negras, hasta que
no se efectuaran las consultas previas exigidas por la ley y el bloque de

constitucionalidad.

Asi mismo, la Sentencia C-175 de 2009 determind la inconstitucionalidad del
Estatuto de Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007) al considerar que éste no fue
sometido a consulta previa a las comunidades negras e indigenas, teniendo en

cuenta que afectaba directamente los territorios ocupados por estos pueblos.

La Sentencia C-702 de 2010 examind la constitucionalidad del Acto Legislativo No.
1 de 2009 que modificaba algunos articulos de la Constitucion Politica referentes a
la circunscripcion especial de minorias étnicas para el acceso de candidatos al

Congreso de la Republica.

Este Acto fue declarado inexequible al considerar que se omitié la consulta previa
a estos grupos, paso obligatorio para todo proceso que pretende modificar

medidas legislativas que afectan a estas comunidades.
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La Sentencia T-1045a de 2010 expone el caso de las comunidades negras en el
municipio de Suérez, Cauca, quienes mediante accion de tutela reclamaron al
Estado su derecho a no ser desalojados de sus territorios, a participar en la
explotacion de las minas ubicadas en la zona y a ser consultados previamente a la

concesion de proyectos que afectan su territorio.

En este pronunciamiento, la Corte Constitucional ordend la realizacion de la
consulta previa y la suspension de las actividades de explotacion por personas
ajenas a la comunidad. Para el cumplimiento de las medidas ordenadas, la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo recibieron el

encargo de ejercer la vigilancia.

Finalmente, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-366 DE 2012 declar6
inexequible la Ley 1382 de 2010 que reformaba el Codigo de Minas, en razon de
que el texto del proyecto no fue consultado con las comunidades étnicas, antes de

pasar al Congreso de la Republica.
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9. METODOLOGIA
9.1 ENFOQUE DE INVESTIGACION

DESCRIPTIVO.

Se parte del hecho de que el presente trabajo de grado se circunscribe en
un estudio de Tipo Descriptivo que se define como una posibilidad de
especificar las propiedades importantes de personas, grupo, comunidades
o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a analisis. Dicho proceso se

da cuando el investigador trata de describir situaciones o eventos®.

Se acoge este tipo de investigacion, por cuanto mediante instrumentos como
observacion y entrevista se busca describir o comentar las situaciones que

caracteriza el fendmeno estudiado.

Asi mismo, para Hernandez, los estudios descriptivos sirven para analizar como
es y se manifiesta un fenémeno y sus componentes. Por lo anterior el estudio de
tipo Descriptivo implica desde una perspectiva definida, caracterizarlo con un

enfoque cualitativo, el cual se destaca entre otros factores por:

Se basa en la fenomenologia y la sociologia comprensiva del “verstehen” que
significa comprension.

- Asume la realidad como construccion e interaccion cultural

- Privilegia la dimension subjetiva de la realidad

- Su perspectiva es comprender “desde dentro” las situaciones que estudia

- Abordaje holistico de la realidad

- Emplea fuentes de informacién y técnicas descriptivas

- Confia validez de su interpretacion al acercamiento empatico de las situaciones
que estudia

- Orientado a procesos mas que a resultados

2 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, FERNANDEZ C., Carlos y BAPTISTA LUCIO, Metodologia de la

Investigacion. 1998
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- No busca generalizaciones, sino profundizar en casos especificos.*

De otra parte, influencia sobre el presente proyecto la investigacion Cualitativa,
puesto que se desarrollé un proceso investigativo que proporciono una descripcion
verbal y explicacion del fendmeno estudiado, su esencia, naturaleza,
comportamiento, que en este caso se refiere a la observacion del contexto en el
que interactuaron la comunidad y sus relaciones directas e indirectas que pueden
conllevar a la incidencia de los factores socio ambientales en la generacion de

conflictos a nivel comunitario y de convivencia.

9.2. POBLACION Y MUESTRA

El Proceso Investigativo que se involucré en el trabajo fue con cuarenta
(40) familias de la vereda de Pambilar del Municipio de Tumaco Narifio.
De tal manera que se selecciond una muestra representativa de un
grupo que oscilan en edades entre 25 a 50 afios, cuya proveniencia es
ya sea del sector de la cabecera municipal o veredas circunvecinas, las

cuales se caracterizaron por pertenecer al corregimiento de Candelillas.

Las familias que fueron objeto de estudio, pertenecen a sectores sociales de
estrato 1. Su proveniencia es humilde, considerados como poblacion de alta
vulnerabilidad, la mayoria de familias son de tipologia nucleares y extensas,
que atraviesan una etapa de desarrollo enmarcada en la adultez descendiente
de padres campesinos, con ingresos econémicos referidos al jornal y al trabajo

en la mina.

9.3 DISENO DE INSTRUMENTOS

Por ser una accién procesual, tanto en el disefio como en la aplicacion de la

actividad investigativa se hizo necesario la estructuracion de una serie de

** TORRES CARRILLO, Alfonso. Enfoques Cualitativos y Participativos en Investigacion Social. Aprender a

Investigar en Comunidad Il. Santafé de Bogota: Corcas Editores. 1997, pag. 32.
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instrumentos, que permitieron la recopilacion de informacién primaria y
secundaria, y que posibilitaron entre otras cosas acercar a las investigadoras a la
realidad, conducir la investigacion objetivamente, sistematizar la informacion y

analizarla profusamente.

Para el presente Trabajo Investigativo se debi6 formular una serie de instrumentos

para caracterizacion de los estudiantes.

9.3.1 OBSERVACION

El proceso metodolégico empleado indujo inicialmente y en el transcurso de la
investigacion a desarrollar un proceso exhaustivo de observacion, con el cual se
pretendié aumentar el grado de conocimiento sobre las familias objeto de estudio
y el contexto sobre el cual interactuaban; de tal manera que se busc6 comprender
sus caracteristicas, las interrelaciones de éstas o en su defecto, establecer
conexiones entre la problemética inicial expuesta v y otras formas de

comportamiento del sobre problema motivo de la investigacion.

En consecuencia, la observacion se convirti6 en un proceso intelectual e
intencional que las investigadoras realizaron sobre sucesos, acontecimientos,
hechos, datos, relaciones y dinAmicas que caracterizaron los fendmenos de la

naturaleza, lo cual se sustenté desde la misma légica de la ciencia o cientificismo.

Para el presente trabajo, y de acuerdo a la participacién de las observadoras se
enfatizd en la Observacion Participante, puesto que ésta se fundamenta en la
observacion que realiza el investigador al integrarse en el grupo de estudio, y
considerarse como un miembro mas; para lo cual se debe actuar con la mayor
naturalidad e imparcialidad del caso, sin que su participacion influya en el grupo;

por lo tanto, su interactuar debe ser muy objetivo e imparcial.
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9.3.2 ENTREVISTA

En el campo de la investigacion y sus diversas técnicas, indagamos la que nos
permitiera entender las relaciones y percepciones sociales, en la relacion con su
entorno. La entrevista dentro de estas técnicas posee un inmenso potencial, para
conocer desde el vivir, sentir y oir, el punto de vista del pensamiento de los
actores sociales, accediendo al fundamento de su cotidianidad junto con las

acciones de su interaccion.

Esta interaccién construye la realidad de una comunidad, por esta razon este
instrumento resulta muy Util en el proceso investigativo y suficiente para su
ejecucion desde el lado mas humano de las vivencias y de esta forma permite a
asentar los parametros del estudio en su contexto social y cultural mas completo e

integro.

9.3.3 TRABAJO DE CAMPO

Los procedimientos, actividades y procesos realizados por las investigadoras,
desde el momento de prospeccién de la idea, la complejacion temética, el
desarrollo del trabajo de campo, y la obtencion y socializacién de resultados, se
torné necesario desglosarlos, para mayor comprension del proceso investigativo

desarrollado.

Identificado el problema de investigacion se dio paso a complementar la
informacién haciendo uso de las fuentes primarias y secundarias pertinentes y en

relacion directa e indirecta con el problema de estudio.

Posteriormente se inici6 el trabajo de campo con las familias tomados como
muestra representativa. Se deriva a la estructuracion de otros instrumentos con el
fin de conocer la situacion actualmente vivenciada por la poblacion objeto de

estudio, posibilitando de esta forma el entendimiento de la situacion.
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10. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

10.1 SITUACION SOCIO AMBIENTAL DE LOS HABITANTES DE LA VEREDA
PAMBILAR, DEPARTAMENTO DE NARINO

En esta primera actividad, que da cumplimiento al primer objetivo, se procedio a
realizar las dos actividades previstas a manera de diagndstico con la poblacién
intervenida (40 familias con el fin de conocer e identificar el grado de interpretacion

y conocimiento del tema, y su injerencia en el mismo).

10.1.1 DISCUSION RESULTADOS CUALITATIVOS.

Esta experiencia con las familias del corregimiento de Candelillas, tuvo como
comun denominador, una poblaciéon que, en forma gradual, se fue interesando en
el tema, entendiendo que para ellos subyace el interés personal (social, ambiental
y de convivencia) por encima del interés colectivo, no queriendo decir, que para

esta comunidad el tema les sea incdmodo o inoportuno.

Cabe rescatar, que se trata de seres humanos que, a grandes rasgos, desconocen
la magnitud de la problematica a futuro, no solo para su comunidad sino también
para el municipio. Maxime que al haber planteado esta tematica de conflictividad,
sociedad, medio ambiente y comunidad, la participacién y acogida fue 6ptima, lo
que es fiel reflejo de que dicha poblacion tiene gran interés en cumplir un rol mas
protagonico en el desarrollo comunitario, y que coexisten factores de peso que
obstaculizan dicho propésito (inestabilidad econdmica, escasez de oportunidades
reales de sustento, presiones externas de grupos armados, influjo cultural sobre el

valor de la arena, entre otros).

El “que la poblacion haya preguntado” en los diferentes momentos, se tomé como
una buena sefial, puesto que es un indicio que, de alguna manera, existe cierta

propension por parte de ellos, al no creer en la institucionalidad del Estado.

En resumen, la experiencia de los encuentros con la poblacion, permitié sentar las
bases para la presente propuesta investigativa, porque en el desarrollo de las
entrevistas, el interés puesto en las mismas, fue notorio que esta comunidad

posee sentido de apropiacion y pertenencia de su territorio, y que de acuerdo a las
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diversas oportunidades de solucion que se les plantee, estan dispuestos al menos
a escuchar las diferentes alternativas, porque como ellos mismos manifiestan, la
comunidad y la vida de sus coterrdneos: “esta por encima de cualquier dinero

ofrecido”.

La conflictividad vecinal, con el trasegar del tiempo se ha ido incrementando,
traspasando los limites de la intolerancia, dejando como consecuencia, rifias
personales, enfrentamientos entre familias, recifias, lesiones personales e
incremento de conflictividades al estar bajo efecto de sustancias alucinégenas,

principalmente el alcohol.

La guerra de obtencion de dinero a través de la mina, se ha convertido también en
un factor determinante que afecta la salud mental y la sana convivencia de los
pobladores del corregimiento, presentando mudltiples causales de violencia,
olvidando asi o descuidando quiza el interés y dafio ambiental que la mina trae

consigo.

Si bien gran parte de los conflictos del pais, como los del municipio, tienen sus
origenes en los profundos desequilibrios sociales, la exclusion politica y en la
ausencia de politicas efectivas para superarlos, su expresion territorial difiere
segun las propias condiciones historicas, geogréficas y de capacidad de

organizacion de los actores residentes en las cercanias de las minas.

El balance del conflicto evidencia el drama de la comunidad, desde los grupos
armados y la violencia colombiana, asi como un ejército en confrontacion con
victimas en cada bando; una poblacién que es victima y naturaliza su condicién, y
una ciudadania que, en muchos casos, es espectadora de la guerra, se siente

aludida moralmente y es victima estructural del conflicto.

De esta manera son diversas las conflictividades que vivencia esta poblacion, bien
sea por la convivencia vecinal o por actores armados interesados en el control de
las ganancias arrojadas por la practica de la mineria ilegal, tales como

desplazamiento forzado, muertes, amenazas, muertes de lideres sociales. Etc.
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10.2 PRESENTACION DEL INSTRUMENTO APLICADO (ENCUESTA)

10.1.1 INSTRUMENTO TIPO ENCUESTA REALIZADA A LA
INSTITUCIONALIDAD*

1. ¢Como se constituy6 el consejo comunitario?

El concejo comunitario se constituyd con la ley 70 de 1993, en la constitucion del
91 sali6 la ley 70; en la ley 70 en el articulo 55, a partir de alli las comunidades
negras se fueron uniendo para asi crear los concejos comunitarios, este concejo
comunitario se cre6 en 1996 aproximadamente, con sus diferentes autoridades,
las cuales son; representante legal, junta administrativa, la cual en el alto mira se
llama junta de gobierno, conformada por juntas veredales y la maxima autoridad
gue es la asamblea general que es la poblacion comunitaria en general que esta
representada en las 42 comunidades, por el cual estd compuesto el concejo
comunitario, este concejo esta distribuido por 42 comunidades, representada en 5

Zonas.

Este proyecto de grado se esta trabajando en la zona 2, la cual estdn compuesta
por nueve (9) comunidades, donde se encuentra ubicada la comunidad de la

vereda de Pambilar, compuesta por 40 familias.

2. ¢Cbomo trabaja el concejo comunitario dentro de las comunidades?

El concejo comunitario estd compuesto por, junta administradora o0 junta de
gobierno, un representante legal juridico y la junta de gobierno que administra el
territorio y sus habitantes en las comunidades, el concejo comunitario se encarga
de velar que alla un buen vivir y una buna calidad de vida, buscando que las

comunidades mejoren.

** Nota de autoras: Entrevista realizada con lider institucional, quién solicita reservar su nombre. Encuentro
realizado el 03-07-2018.
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Esta junta de gobierno trabaja cogida de la mano con las juntas veredales, donde
los presidentes de las juntas veredales se encargan de manifestar las necesidades
e inquietudes que tienen las comunidades, estos presidentes se encargan de
comunicar a la junta de gobierno cada una de las necesidades que tienen las

comunidades, para asi tratar de suplir las necesidades que tiene la comunidad.

Los territorios hasta ahora no son entes territoriales no tienen recursos asignados
por el Estado, estos se sostienen haciendo proyectos y haciendo convenios con
ONG, con la alcaldia y la gobernacion. Este concejo comunitario no tiene recursos

para sus comunidades como lo tienen las comunidades indigenas.

En este momento se esta luchando para que este nuevo Gobierno Presidencial
Nacional les de sus propios recursos a los concejos, para asi obtener el desarrollo

en su totalidad de sus propias comunidades.

3. ¢Cuales son los objetivos y expectativas que tiene el concejo comunitario?

El objetivo especifico que tiene el concejo comunitario, la junta de gobierno, las
jutas veredales y los representantes legales, es sobre guardar el territorio y
cuidarlo, y velar por cada uno de los habitantes de las comunidades, para que este
territorio no sea vulnerado no sea sagqueado por otras personas ajenas al territorio,

gue quieran saquear y deforestar el territorio.

Debido que la vida de las comunidades es el territorio es decir la tierra en esta

Zona.
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4. ¢Qué ha hecho el concejo comunitario frente a la explotacién de material de

arrastre (arcilla o arena y piedra o balastro)?

En cuanto a las explotaciones ilegales de material de arrastre los cuales son; la
piedra o balastro y la arcilla o arena, donde la arena se extrae especificamente de
la vereda de Pambilar; aproximadamente en siete (7) minas de arena, se ha hecho
gestiones como, denuncias donde han habido muertos y amenazas, a los entes
del Estado, Alcaldia, Coorponarifio, el Ministerio de Minas; todos se encuentran al
tanto de lo que esta pasando en el concejo comunitario alto mira y frontera en
consecuencia a sus comunidades, en cuanto a la explotacibn minera. Se ha
estado gestionando y se han puesto quejas, pero aun asi continua la explotacion

minera.

Con el proceso de restitucion de tierras, el tema de la explotacién minera, es un
tema gque se esta tocando sobre la mesa para ver si algun dia para la explotacion,
todos los representantes legales y sus Juntas de Gobiernos que han estado

trabajando en ese tema.

Por este tema ha habido muchos que han salido amenazados, desplazados,
lideres asesinados por la explotaciéon del material de arrastre, esté uno de los
temas mas ardientes y candente del territorio, donde se les han puesto las quejas

a todas las entidades competentes.
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10.1.1 INSTRUMENTO TIPO ENCUESTA REALIZADA A CUARENTA (40)
FAMILIAS DE LA COMUNIDAD

Formulacion Pregunta No. 1.

¢, Considera usted que se debe proteger el medio ambiente y la diversidad del
ecosistema en la vereda, ante el fendmeno de contaminacion producto de la

actividad minera?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. Relativamente desacuerdo

d. En desacuerdo totalmente Resultado

RESPUESTA No. 01:

La respuesta A fue elegida por 30 encuestados, es decir el 75%.
La respuesta B fue elegida por 10 encuestados, es decir el 25%.
La respuesta C fue elegida por 0 encuestados, es decir el 0%

La respuesta D fue elegida por 0 encuestado, es decir el 0%

Tabla 1: Porcentaje respuesta nimero uno (1)

FORMULACION PREGUNTA 01

PREGUNTA No Partic. %
A 30 75%

B 10 25%

C 0 0%

D 0 0%
Total 40 100%

Fuente: Elaboracion autoras.
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TABULACION PREGUNTA No. 1

Grafica: 1 ¢ Considera usted que se debe proteger el medio ambiente y la
diversidad del ecosistema , ante el fendmeno de contaminacion producto de la

actividad minera

¢Considera usted que se debe proteger el
medio ambiente y la diversidad del ecosistema
, ante el fendbmeno de contaminacion producto
de la actividad minera

* Totalmente de acuerdo * De acuerdo ® Relativamente desacuerdo * En desacuerdo totalmente

Fuente: Elaboraciéon autoras

EL 75% de los encuestados se sesgo por el item a (totalmente de acuerdo), y si a
este porcentaje se le suma el 25%, de los que estuvieron de acuerdo, se obtiene
un porcentaje total de 100% que se mostraron a favor de intentar proteger o
salvaguardar el medioambiente, debido a la problematica coyuntural de la mineria
ilegal; esto infiere que la gente no solo, no es ajena a la situacion, sino que esta

dispuesta (al menos en intencion) a revertir la situacion.
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Formulacién Pregunta No. 02

¢,Cree usted que la sociedad en general, tanto de los mineros como sus familias
tienen conciencia del dafio e impacto negativo ambiental que produce la

extraccion ilegal de arena?

Muy informada.
Cabalmente Informada.

Algo informada.

a o T p

Nada informada

Resultado Pregunta No. 02

La respuesta A fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%
La respuesta B fue elegida por 6 encuestados, es decir el 15%
La respuesta C fue elegida por 21 encuestados, es decir el 52%

La respuesta D fue elegida por 7 encuestado, es decir el 18%

Tabla 2: Porcentaje respuesta nimero dos (2)

FORMULACION PREGUNTA 02
PREGUNTA No Part %

A 6 15%

B le [15%

C 21 |52%
D |7 18%

Total (40 1 100%

Fuente: Elaboracion autoras
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Tabulacién Pregunta No. 02

Gréfica: 2: DANO AMBIENTAL QUE PRODUCE LA MINERIA

2. Cree usted que la sociedad en general, tanto de
los mineros como sus familias tienen conciencia
del dafio e impacto negativo ambiental que
produce la extraccion ilegal de arena?

= Muy informada * Cabalmente informada = Algo informada = Nada informada

Fuente: Elaboraciéon autoras

La respuesta mas escogida fue “algo enterada”, en un porcentaje de 52%, es decir
un poco mas de la mitad de los encuestados, infiere que a pesar que la evidencia
del impacto de la mineria es inocultable, a alguna parte de la poblacién le es
indiferente, no necesariamente porque el tema sea irrelevante, sino porque han
primado intereses particulares sobre los comunitarios, que hacen que el panorama
de solucién no esté tan despejado, a corto plazo, porque se deduce que la
conciencia de algunos “se encuentra hipotecada por el beneficio econémico a

recibir”
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Formulaciéon Pregunta No. 0 3.

¢ Considera usted que la contaminacién minera producto del a extraccion ilegal es

un problema para la comunidad?

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) Relativamente de acuerdo
d) En desacuerdo totalmente Resultado

Pregunta No. 03

La respuesta A fue elegida por 16 encuestado, es decir el 40%.

La respuesta B fue elegida por 20 encuestados, es decir el 50%

La respuesta C fue elegida por 0 encuestados, es decir el 10%

La respuesta D fue elegida por 7 encuestado, es decir el 0%.

Tabla 3: Porcentaje respuesta numero tres (3)

PREGUNTA No Partic. %
A 16 40%

B 20 50%

C 0 10%

D 7 0%
Total 40 100%

Fuente: Elaboracién autoras.
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Tabulaciéon Pregunta No. 03

Gréfica: 3: Contaminacion minera producto de la extraccion ilegal

¢Considera usted que la contaminacién minera
producto del a extraccion ilegal es un problema
para la comunidad?

* Totalmente de acuerdo * De acuerdo

= Relativamente de acuerdo * En desacuerdo totalmente

Fuente: Elaboracion autoras

El 90% de las personas encuestadas opina o identifica un problema de gran
magnitud, pero que la pregunta que surge, y es que, si es gran envergadura,
porque han permanecido tan pasivos en la obligatoriedad ético moral y ambiental
de solucionarlo, la respuesta en algunos sefiala que la magnitud del beneficio es

aun mayor.
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Formulacion Pregunta No. 04 4.

¢, Considera usted que existen conflictos de convivencia comunitaria por culpa de

las minas existentes?

a) Totalmente de acuerdo.
b) De acuerdo.
c) Relativamente de acuerdo.

d) En desacuerdo totalmente

Resultado Pregunta No. 04

La respuesta A fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%.
La respuesta B fue elegida por 20 encuestados, es decir el 50%.
La respuesta C fue elegida por 8 encuestados, es decir el 20%.

La respuesta D fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%

Tabla 4: Porcentaje respuesta nimero cuatro (4)

FORMULACION PREGUNTA 04
PREGUNTA No Partic. %

A 4] 15%
B 20 50%
C H 20%

D 6 15%

Total 10 100%

Fuente: Elaboracién autoras

106



Tabulacién Pregunta No. 04

Gréfica: 4: Conflictividad comunitaria por la existencia de minas.

.Considera usted que existen conflictos de
convivencia comunitaria por culpa de las minas
existentes?

A
& -

A4 20%

* Totalmente de acuerdo. = De acuerdo

® Relativamente de acuerdo * En desacuerdo totalmente

Fuente: Elaboraciéon autoras

El porcentaje de acuerdo y relativamente de acuerdo (70%, sumando ambos)
sugiere gue, si la gente es conocedora de la situacién y del impacto de la misma, y
no ha hecho nada, es porque estd desestimando el dafio, minimizdndolo o
ignorandolo por intereses individualistas, porque el no hacer nada para mitigarlo,

es preocupante.
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Formulaciéon Pregunta No. 05 5.

¢ Trata de preservar y conservar la calma, en medio de sus préacticas mineras?

a) Totalmente.
b) Muy frecuentemente.
c) Cuando puedo.

d) Nunca.
Resultado Pregunta No. 05
La respuesta A fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%.
La respuesta B fue elegida por 9 encuestados, es decir el 23%.
La respuesta C fue elegida por 19 encuestados, es decir el 48%.

La respuesta D fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%

Tabla 5: Porcentaje respuesta numero cinco (5)

FORMULACION PREGUNTA 05

PREGUNTA No Part %
A 6 15%
B 9 [23%
C 19 |48%

D 6 15%
Total 40 100%

Fuente: Elaboracion autoras
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Tabulacion Pregunta No. 05

Gréfica: 5:¢ Conserva la calma en medio de sus practicas
mineras?

¢ Trata de preservar y conservar la calma, en
medio de sus practicas mineras?

= Totalmente. * Muy frecuentemente. ® Cuando puedo = Nunca

Fuente: Elaboracion autoras

La respuesta “cuando puedo” (48%) pone de manifiesto que es una aproximacion
a decir, es irrelevante, y quizas por no decir nunca, es entendible que, ante la

formulacién de este tipo de cuestionamientos, la gente se sienta incobmoda, y

tienda a responder “bien para no quedar mal”.
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10.1.2 ANALISIS DE RESULTADOS

En términos generales, puede observarse que para gran parte de la poblacion
encuestada asume que lo importante a destacar es el papel prioritario de
reconocer la conservacion y proteccion del habitat, y del ecosistema partiendo de

la concientizacion de lo que implica la contaminacién que ha producido la mineria.

Debido a que los resultados, arrojan un porcentaje muy alto de personas, que
expresan tener la voluntad de generar un cambio de percepcion, lo cual demuestra
la positiva forma de querer enriquecer su cultura y preservar su entorno. Sin
embargo, esta relacion se encuentra en contraposicion con la extrema pobreza y
la miseria que afronta la mayoria de pobladores de la regién, pues la mineria
representa un camino corto para que la comunidad salga de la miseria (ni siquiera

pobreza).

En consecuencia, se presenta entre los mineros una relacion dicotbmica entre
garantizar los ingresos béasicos que requiere el grupo familiar y buscar una
oportunidad de obtener ingresos economicos a pesar del deterioro de sus
relaciones afectivas, aunado a ello, la inmensa mayoria de la poblacion minera es
analfabeta, nivel educativo que puede hacer que esta poblacibn sea mas

vulnerable a los problemas ocasionados por la practica minera en la zona.

Implica lo anterior, que, si bien las gestas y proyectos ambientalistas llaman la
atencion y son bien recibidos por los pobladores, se prefiere la supervivencia
econdémica que la cultura ecoldgica y no se interesan por el buen manejo de las
relaciones sociales, en algunos casos, por lo anterior es perentorio proyectar y
desarrollar estrategias coherentes de sensibilizacibn ambiental, social y de

convivencia.
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En ambos ejercicios (observacion directa, entrevistas y encuestas) se encontro
que la poblacidon encuestada es consciente de la problemética ambiental y social
en un nivel porcentual positivo de (79% de favorabilidad, ahora pese a que los
mineros encuestados y la poblacion cercana son conscientes de la situacion
ambiental, aun no tienen afianzada una cultura ambiental que proteja los recursos
naturales, percibiéndose en las respuestas cierta ambigiedad que los hace dudar
sobre la importancia de asumir correctamente una cultura sana de convivencia con

ellos mismos y su entorno, notandose confusion en los valores.
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11. IMPACTO SOCIAL DE LA MINERIA ILEGAL EN LA VEREDA PAMBILAR

La mineria en Colombia se ha venido realizando, en gran medida, de manera
artesanal, ilegal y en muchos casos, sin los minimos estandares de
responsabilidad técnica, ambiental y social. La afectacion a la problematica de
depredacion ambiental, inicio con la remocién de terreno y escombro sin los
procedimientos adecuados y legales, originando focos de zancudos transmisores
de malaria y dengue hemorragico, viéndose afectada la poblacién nativa en

especial, los nifios y los ancianos.

Otro elemento no menos relevante por su nivel de afectacion, es la “contaminacion
auditiva” que ocasiona el funcionamiento de maquinarias como las
retroexcavadoras y bombas, cadenas y engranajes, y las mismas actividades

relacionadas con la ampliacion y construccién de la via.

Dicha molestia auditiva y social, ha contribuido negativamente, a la visita de
turistas y habitantes a estos “otro” sitios de alto atractivo turistico, aparte del
debilitamiento y fraccionamiento de las practicas culturales propias de la regién, y
de las amenazas ambientales como avalanchas o desastres naturales, pues con el

advenimiento de este personal ajeno, la tierra se debilita ostensiblemente.

En otro orden de cosas, pero con el mismo lineamiento analitico del impacto
social, el aumento en el precio en los productos extraidos de las minas, ha
despertado el interés de nuevos inversionistas, ya que la mineria ilegal ha
aumentado, convirtiéndose en un cordon detonante para esta region y sus

pobladores.

11.1INFORMANTES SECTOR SALUD

Mediante el proceso de entrevistas, se concerté diferentes encuentros con
miembros activos de las instituciones del sector salud del, con el fin de indagar
respecto a situaciones problémicas de salud existente en el entorno a causa del
ejercicio de la mineria, para poder conocer que planes o estrategias se manejan
desde otros campos externos, con el fin de diagnosticar desde lo macro hasta

llegar a lo micro, que es competencia en la presente investigacion.
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A la pregunta, ¢qué estrategias se manejan a nivel salud y cuéales son las
probleméticas que ponen en riesgo la salud de la comunidad, debido a la

extraccion minera?
la informante® responde:

“No”® existe como tal, un proyecto definido ni estructurado desde el area de
salud para el manejo preventivo de estas situaciones con la poblacion.
Pero intentamos formar una red de promotores de salud o referentes a
nivel ambulatorio y se conformé una primera red, se hizo capacitacion a
través de la administracion, llegamos a tener una guia de recursos locales
y nacionales con respecto a enfermedades que dejan no solo a los
trabajadores, no solo se exponen los trabajadores de las minas sino
también las personas que viven alrededor de las zonas explotadas y el

medio ambiente.

Acé es evidente las malformaciones en el cuerpo, disminucion en la
capacidad visual o auditiva, deficiencias en los sentidos y hasta la muerte,
son riesgos que se corren con esta actividad minera. El mercurio y el
cianuro, elementos utilizados para la explotacion de oro, son altamente

perjudiciales.

Los peces no mueren al ingerir residuos de mercurio, sin embargo, al
recibirlo lo transforman en la forma mas toxica de este elemento llamada
metilmercurio, que luego afecta a las personas que lo consuman, ésea los

pobladores, los nifios, los ancianos, toda sefiorita.

La afectacion humana se da por la ingestion de peces y agua infectados: ac4 no
hay un sistema de tratamiento de agua que la desinfecte bien, ni la gente hace
tratamiento de potabilizacion de agua en su casa; la contaminacioén de los peces

es incontrolable con la utilizacion de mercurio y tiene consecuencias graves”,

*> Nota de autora: JULIANA ZUNIGA. Nombre ficticio por motivos de salvaguardar su empleo y solicitud de la
entrevistado se reserva su identidad.
“ Testimonio de informante en entrevista individual realizada el dia 04 de abril de 2018.
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También hay otras consecuencias como disminucién en la capacidad auditiva,
deficiencias en los sentidos del olfato, gusto y tacto; atrofia muscular, alteraciones
del aparato digestivo, pérdida del apetito y peso, dafios en los rifiones,

malformaciones, y en casos extremos estado de coma o muerte.

El cianuro es el otro elemento que se utiliza en la explotacién de oro. En los
humanos ingresa al organismo por la piel y es toxico. La exposicion de mujeres
embarazadas puede provocar malformaciones fetales. Ademas, produce efectos
letales y complicaciones como palpitaciones, irritacion, tensiéon en el pecho e

intoxicaciones.

Son dos elementos totalmente perjudiciales para el medio ambiente y la salud; el
mercurio produce enfermedades crénicas y el cianuro enfermedades agudas.

Afirmo la enfermera.”

Se han tratado de hacer campafias y sensibilizacion, incorporando los promotores
de salud, de igual nos apoyamos con instituciones como el I.C.B.F y los
programas que ellos manejan, pero es dificil sabes. Pero son actividades muy
importantes que convoca mucha gente pero que no tiene continuidad después, la
gente quedo6 desperdigada, es que tiene que haber personas que estén con su
horario completo y que sean especificamente determinados para cumplir ese rol

de mantenimiento de la red, mantener las capacitaciones.
11.2 OTRAS CONSECUENCIAS

Teniendo en cuenta el ambito social, la explotacion ilicita de yacimientos mineros
se asocia con otras actividades ilicitas como el contrabando y otras mafias como
el combustible e incluso con las formas modernas de esclavitud como lo es la trata
de personas, la esclavitud sexual y laboral; adicionalmente, puede pasar mas
desapercibida que otras actividades ilegales como el narcotrafico, secuestro y

extorsion.

Ademas de lo anterior, la mineria ilegal se suele asociar al patrocinio de otras
actividades ilicitas como son, por ejemplo, la financiacion del terrorismo y de las

bandas dedicadas a la criminalidad.
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De igual manera, han sido muchos los cambios, suscitados en la region a nivel
social, debido a los interés de algunos grupos insurgentes, el Estado poco a poco
ha sido suplantado organizaciones delictivas de grupos armados, con el fin de
lucrarse de estas minas y la produccién monetaria que estas dejan, ejerciendo asi
una coercion social y militar, donde el poder y el orden es delimitada a una sola
persona, a un comandante o lider, quién tiene solo el poder sino la eleccion en
muchas situaciones de decidir respecto la vida de los pobladores de la region e

incluso de los mineros.

Es asi como, se creen tener el poder y el derecho para ejercer actos violentos con
el fin de obtener sumision de la poblacion civil mediante amenazas y fuertes
pronunciamientos atribuyendo el comportamiento de los pobladores hacia sus
mandatos y directrices, una polarizacion por medio del terror, dejando como
resultado guerra entre otros grupos armados y dejando a la poblacion en medio
del fuego cruzado, en donde la verdadera guerra es ejercida concretamente hacia

la poblacion civil.

En otras palabras, Ello obedece a que se trata de una importante fuente para la
captacion de recursos que carece de un control efectivo del Estado y que, en la
actualidad, no es objeto de una represion tan significativa, como si lo son otras

actividades como el narcotréfico.

Asi, es una fuente de recursos que ofrece dos grandes ventajas: en primer lugar,
es rentable, toda vez que genera altos ingresos con escasos costos y, en segundo
lugar, no llama tanto la atencién como si lo hacen otras actividades que, hoy en
dia, por su figuracion en los medios y los escandalos politicos tejidos alrededor de

las mismas, estan en la mira del control estatal

No obstante, la actividad minera generalmente no brinda el cambio social deseado
por los lugarefios cercanos a las minas, la poblacion al conocer los estragos
generados por la explotacion minera se opone a estos emprendimientos vy
modelos de desarrollo, pero ha sido un poco dificil luchar en contra de los
mandatos estatuarios que desde la gobernabilidad permiten y conciben esta
practica ilegal.
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Generalmente propiciada por la manera bajo la cual se ha disefiado y aplicado la
politica minera del pais (incluyendo su desarrollo normativo), en medio de la
tolerancia y falta de presencia de las autoridades territoriales; la desnaturalizacion
y baja capacidad de la institucionalidad ambiental y minera; y las condiciones y

caracteristicas sociales donde se lleva a cabo la actividad productiva.

Esta suma de factores ha dejado tras de si un panorama poco alentador hacia el
futuro, si en el corto y mediano plazo no es corregido, que desde ya se vislumbra
en los municipios, veredas y corregimientos donde en la actualidad existe una

mina.

Es bien sabido que, un proyecto minero solo puede durar de diez (10) a cuarenta
(40) anos, es decir, que una vez que no hay mas recurso para explotar se retiran
en busca de otros lugares ricos en minerales dejando desempleados a las
personas que trabajaban en la antigua mina, un tejido social trasgredido y dafios
ambientales incalculables. Como si fuera poco el Estado les facilita a las empresas
su instalacion en el pais para que desarrollen sus actividades gracias a las leyes

que los amparan.

Teniendo en cuenta las causas y los retrasos econdmicos que producen la mineria
ilegal y criminal, que afecta en gran medida la parte social y que priva al Estado de
la posibilidad de crecer y desarrollarse econémicamente y tiene por efecto un
connatural incremento de la pobreza y de la brecha social se pueden identificar los

siguientes riesgos.

En primer lugar, la informalidad a la que se ha venido aludiendo, evita un control
efectivo sobre las condiciones laborales en que se lleva a cabo la explotacion de
las minas. Asi, como bien lo indica la Organizacién Internacional del Trabajo, la
mineria ilegal esta asociada a fendmenos de sub-empleo, deficientes condiciones
laborales, manifiesto incumplimiento de las garantias asociadas al contrato de
trabajo como son, por ejemplo, las prestaciones sociales, la seguridad social y el

trabajo infantil.
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Este escenario es muy proclive a situaciones de explotacion y maltrato sobre
ciertos focos de la poblacién. En esa medida, por ejemplo, para la infancia, el
trabajo en las minas, significa la reduccion de la probabilidad de acceder a la
educacion. Asi mismo, implica un conflicto generacional que se transforma en un

manifiesto factor de violencia.

Lo propio debe decirse frente a quienes, sin ser menores de edad, se enrolan en
una actividad de este tipo, toda vez que, en su caso, la falta de garantias y de
estabilidad, asi como las condiciones precarias en que se realiza la prestacion
personal del servicio, conducen a una situacién de reproche y resentimiento social
que, a largo plazo, desemboca en situaciones de violencia, ora en el circulo

familiar, ora en el ambito extendido de la comunidad.

En efecto, explotar una mina ilicitamente implica un control nulo en las condiciones
de seguridad y, en consecuencia, incrementa significativamente el riesgo de
desastres, tal y como ha podido constatarse en los ultimos afios, no solo en

Colombia sino en otros paises donde también se desarrolla la actividad minera.

Estos siniestros mineros se traducen, por lo general, en una tragedia humana en
la que muchas familias padecen la pérdida de padres o de hijos y que implica un
dificil desprendimiento humano, a la par que la probable pérdida del sustento

econdmico, dificultando alin mas la situacion de muchas familias colombianas.

Afirma Zofiga Juliana*” informante sector salud: “Que los indicadores
sicoldgicos y de salud emocional también comienzan a ser preocupantes, entre
ellos se evidencian la disminucién de la atencion entre los nifios en edad
escolar y bajo coeficiente intelectual, que se ha habido un incremento de la
violencia intrafamiliar, los lugarefios reflejan crecientes muestras de ansiedad
y depresion, acompafados de cefaleas, disminucidon de la motivacion y
energia, llanto, desesperanza, irritabilidad, alteraciones del suefio y pérdida del

apetito. Son patrones caracteristicos de la poblacién en los ultimos tiempos.”

* Nota de autora: JULIANA ZUNIGA. Nombre ficticio por motivos de salvaguardar su empleo y solicitud de la
entrevistado se reserva su identidad.
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Este tipo de actividad ilegal se enfoca a sectores como la poblacion infantil, donde
se reduce la posibilidad de tener acceso a la educacion, produciendo un alto
indice de analfabetismo; ademas, ningin menor recibe un entrenamiento formal
para vincularse a esta actividad, se aprende por tradicion de sus familias

generandose condiciones de alto riesgo por los esfuerzos a realizar para su edad.

De igual manera, la actual normatividad que regula la explotaciéon de yacimientos
mineros no esta bien estructurada y no es clara, generando estatutos incapaces
de diferenciar lo legal de lo ilegal, equipando las actividades a baja escala que se
pudieran permitir a pequefios y tradicionales mineros, con las actividades de alto

impacto que se desarrollan sin la obtencion previa de un titulo minero.

Asi mismo, el Estado no cuenta con una base de datos o sistema de informacion
que le permita determinar donde se esta realizando la explotacion ilegal de
yacimientos mineros, estado de las minas, titulares del suelo o de dichas tierras,
con el fin de poder actuar y mitigar los diferentes impactos de caracter social que

de alli se deriven.

El problema de la mineria ilegal se ha convertido en un macro-problema en cuanto
a dejado de ser un problema de permisos y licencias para convertirse en un
problema que genera todo tipo de delitos como lavado de activos, porte ilegal de

armas, violencia, delincuencia generalizada y violacion de derechos humanos.

La conflictividad vecinal ha sido uno de los grandes impactos que trasgreden el
tejido social de los pobladores de las regiones cercanas a las minas puesto que
por poder, autonomia, economia o simplemente el sobre salir a nivel social
conlleva a que los pobladores tengan problematicas de convivencia, afectdndose

no solo entre la comunidad sino también a nivel familiar.

Los problemas de comunicacion son una falacia al interior de esta comunidad,
puesto que la precaria tolerancia que en su mayoria se maneja ha conllevado a
problemas relacionales y una escasa comunicacion asertiva, esta situacion con el
trasegar del tiempo va en aumento, quiza por el estrés, las condiciones

psicosociales que se manejan por el trabajo en las minas y situaciones
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adherentes, hacen que los individuos exploten en ira y se generen conflictos

sociales.

Es asi como estos problemas de convivencia terminan en rifias bajo el estado de
alicoramiento, amenazas, golpes y recifias, al no saber manejar las
conflictividades internas, incluso conllevan a problemas legales, aumentando asi

no solo la presion de los afectados sino también del nucleo familiar.

Fue evidente al estar en contacto con la poblacién que la accién conjunta, cuando
es compleja y culturalmente organizada se convierte en una verdadera actividad,
gue proporciona sentido personal y significado social a lo que cada uno hace, dice,
piensa y expresa. La comunicacion con sus semejantes ha establecido el discurso
propio y compartido que aportdé poco a poco ciertas sefiales de nuestra identidad

social.

Cabe considerar el aprendizaje y el desarrollo no como procesos muy concretos y
reglamentados, sino como elementos de la trayectoria vital de las personas
cuando aspiran a la mejora de sus condiciones de vida y, de una u otra forma, a la

busqueda de un légico bienestar y una cierta felicidad.

Lo que se ha podido evidenciar a través de la ejecucion de este proyecto es que la
mineria ilegal genera explotaciébn infantil, alcoholismo, prostitucion,
desescolarizacién, inadecuada ocupacion laboral, inseguridad ciudadana el
caracter espontaneo y la expectativa de temporalidad de la ocupacién de las areas
de mineria ilegal, han dado lugar a centros poblados desordenados y hacinados,
sin servicios basicos ni viviendas adecuadas que se sobreponen, en algunos
casos, con las operaciones de extraccion, lo cual afecta la salud de toda la

poblacién”

Finalmente, desde la perspectiva social, sumado a la pobreza, la violencia y el
patrocinio a la criminalidad, la falta de control inherente a la mineria ilegal se
refleja también en las funestas condiciones de seguridad a las que se sujeta esta
actividad y que, por lo general, se materializan en siniestros de gran envergadura,

como es propio de una actividad tipicamente riesgosa como es la mineria.
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12. PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE DE LA MINERIA Y POSIBLES
PROPUESTAS PARA MINIMIZAR EL IMPACTO AMBIENTAL

Los problemas del medio ambiente se han convertido en una de las mayores
preocupaciones de la época contemporanea a nivel mundial, de cuya solucion

depende, en gran medida, la existencia de la vida en la Tierra.

El medio ambiente es*® el conjunto que comprende el espacio terrestre
aéreo y acustico, en donde el hombre desarrolla actividades para
procurarse bienestar. En el medio se integran el medio natural, constituido

por el suelo y el subsuelo.

El aire, las aguas continentales superficiales y subterraneas, las maritimas,
las costas, playas y plataforma continental, flora, fauna y vegetacion, los
espacios naturales continentales, submarinos y subterraneos y en general

todos los elementos que forman parte de la biosfera.

Pero también el medio humano constituido por el entorno social — cultural
del hombre, el patrimonio historico — artistico y los asentamientos humanos,

urbanos y rurales

Es bien sabido que, ninguna disciplina por si sola es capaz de abarcar los
conceptos y las realidades que se encierran en una interpretacion ambiental de los
principales hitos de la historia humana, de sus causas y consecuencias, de aqui
gue la evolucion humana puede verse con una mirada ambiental, como un
proceso dinamico de interaccion entre tres factores: el hombre, su medio socio y la

naturaleza.

Desde los primeros tiempos los grupos humanos se fueron diferenciando de las
otras especies por la interaccidon que establecieron entre su potencial orgéanico,
psiquico, espiritual y su entorno social y natural, debido a que el derecho
ambiental y la educacién ambiental y ni mas que decir en relacién al desarrollo

sostenible en Colombia es un tema relativamente nuevo.

“® PADILLA HERNANDEZ, EDUARDO. Tratado de Derecho Ambiental. Ediciones del Profesional. (1999). p. 3
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Un ambiente con creciente contaminacion solo va a representar peores niveles de
vida para la sociedad y mas aun cuando se comienzan a afectar recursos vitales
como el agua, el aire y la biodiversidad en relacién a la doctrina esta desarrollan la

proporcion globalizacion realidad impacto ambiental.

La explotacion de la mineria ilegal, como es obvio, suele orientarse a la extraccion
de metales, minerales y, en general, elementos organicos terrestres o
subterraneos, tales elementos resultan nocivos y altamente toxicos cuando
superan ciertos porcentajes de concentracion en el ambiente, trae graves
consecuencias como la subsistencia de especies animales y vegetales, asi como

a la salud humana.

Es evidente en esta poblacion, que la falta de control en la gestion de estas
sustancias y metales, han ocasionado un grave deterioro ambiental, sin contar con
los problemas higiénicos y sociales, que constituyen el plomo, el bromo y el

mondxido de carbono.

Estos elementos son muy toxicos, que traen consecuencias: como el
envejecimiento de las personas a temprana edad, estos elementos a la vez forman
una sustancia en la corteza terrestre y trae consecuencias como las enfermedades

respiratorias.

Por este motivo, los materiales industriales generan contaminacion
(contaminantes) presentados en diferentes formas: sélidos, liquidos, gaseosos, y
se depositan en el agua, el aire o en los suelos; sin embargo, su influencia sobre
el medio ambiente esta determinada por las caracteristicas fisico- quimicas y
bioldgicas de la descarga; segun éstas, algunas afectan mas al aire, otras a los

recursos hidricos y otras afectaran a la biosfera.

En esta poblacidon es evidente problematicas como la desertizacion, deforestacion,
erosion y salinizacibn de los suelos, inundaciones, urbanizacion salvaje de
megaldpolis envenenadas por el dioxido de azufre (que favorece el asma), el
monoxido de carbono (que produce trastornos cerebrales y cardiacos) y la

contaminacion acustica.
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El empeoramiento de esta situacion, esta en consonancia con el agravamiento de
otros problemas existentes como la pobreza, los cultivos ilicitos, la explotacion
indiscriminada del paisaje natural, la erosion, contaminacion de las fuentes
hidricas, el inadecuado tratamiento de la mineria y mas cuando esta es ilegal,
ademas de los residuos solidos (basuras) y la falta de conocimiento sobre el
manejo de los recursos renovables y no renovables, esto se ha convertido en un

problema que debe a bordar la educacion ambiental y el desarrollos sostenible.

De igual modo, se genera un impacto en la atmosfera por medio del ruido, por
medio de voladuras, maquinaria pesada de arranque y transporte, maquinaria de
molienda, etc. En la Onda aérea, se produce por las explosiones de las voladuras,
y es una onda de presion, que se propaga por el aire atenuandose con la

distancia, generando vibraciones, generando asi contaminacion auditiva.

Del mismo modo tiene consecuencias en el terreno, a nivel de desertizacion,
deforestacion, erosion, pérdida de suelo fértil. o Modificacion del relieve, impacto
visual, alteracion de la dindmica de los procesos de ladera, pérdida de la
estructura edafica por compactacion, mezcla de horizontes, deposicion de

particulas, etc.

Po pérdida de propiedades fisicas: Variaciones en el régimen hidrico del suelo por
alteraciones en el nivel freatico, y variaciones texturales y estructurales. n Pérdida
fisica de suelo por extraccién y arranque, acumulacién de vertidos (escombreras y

balsas) o construccion de infraestructuras. Por erosion inducida.

No obstante, en el suelo se genera alteraciones en la horizonacién por arranque
y/lo mezcla de horizontes, deposicion de vertidos y polvo. Pérdida de los
horizontes superficiales por erosion inducida, Acidificacion por acumulacién y

oxidacion de sulfuros y drenaje acido, adicion de sales al suelo (sulfatos).

Es asi como en el agua se crea afectacion en las alteraciones en la dinamica
fluvial: variacion del perfil y trazado de la corriente fluvial, variaciones en el nivel de

base local, alteracibn en la dinamica (variaciones en las tasas de
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erosion/sedimentacion) en el perfil (aguas abajo y aguas arriba) por excavaciones,

diques y represas. Aumento de la peligrosidad de inundacion.

Dentro de los impactos generados por la actividad minera en el territorio podemos
enunciar las alteraciones a las especies faunisticas y floristicas, deterioro y
contaminacion de los cuerpos de agua, alteraciones en el paisaje y

desplazamiento de los habitantes de su lugar de origen.

Como bien es sabido, cuando una nacion lleva a cabo procesos de extraccion
minera a gran escala, se debe a que posee un gran niumero de riquezas en cuanto
a biodiversidad y patrimonio ambiental, ya que los minerales necesariamente
existen en este tipo de areas, las cuales poseen alta concentracion de capital
natural. El problema de esto radica en que a mayor biodiversidad mas
considerable es el impacto producido a esta y mas grande es el interés de entes

poderosos tras esas riguezas.

Tanto es el impacto ambiental que ha generado la produccion y extraccion minera,
que muchos estudiosos del tema se han atrevido a asociar a los paises ricos en
biodiversidad y que han dejado en manos externas la expropiacion de sus

recursos con la denominada “maldicion de los recursos naturales.

El concepto de “maldicion de los recursos naturales” se empled originalmente
para designar los infortunios provocados por la gravitacion de poderosos
intereses extranjeros y locales sobre las riquezas naturales de los paises mas
débiles, sometidos a la dominacion colonial o semicolonial. La codicia por el
usufructo de estas riquezas ha desatado desde siempre guerras civiles e

internacionales, golpes de estado y genocidios.

Histéricamente, algunos de los casos emblematicos de la “maldicion” se han
dado en paises latinoamericanos. Cabe entonces preguntarse si es posible, y
coémo, escapar de esta trampa de la riqueza dispensada por la loteria de la
naturaleza (Universidad Nacional de Colombia, Pcdhcc, Censat Agua Viva,
2012: 61)
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La nocién de “maldicion de los recursos naturales” es un importante ejemplo de lo
que se aprecia hoy en los paises de América Latina y la problemética emergente
tras la ejecucion de actividades de extraccion minera. No solamente compiten
naciones externas por los recursos propios, en este caso de Colombia, sino
también entre los nacionales hay una fuerte disputa legal por territorios con
abundancia mineral, instituciones legales e ilegales, organizaciones territoriales,
pobladores nativos de las &reas mineras, son un ejemplo de los grupos que se
enfrentan constantemente por obtener y poseer estas zonas para un

aprovechamiento monetario.

En Colombia, lastimosamente no prima el bien comin, no se tiene un
conocimiento y una concientizacion de que todos sus habitantes son poblacién
vulnerable al permitir que se sigan llenando los bolsillos de unos pocos con la
explotacion extensiva de los recursos naturales propios de la nacion, jClaro, hay
poblaciones en estado de mayor vulnerabilidad que otras!, pero cuando se habla

de agotamiento, contaminacién y extincion de los recursos naturales.

¢Acaso no se convierten todos los habitantes de la nacidon en poblacion
vulnerable?, si bien, de acuerdo a las clases sociales la afectacion es diferente, al
hablar de impactos ambientales, son todos los estratos socioeconémicos los que
se ven afectados, ya que, al escasear un recurso natural, se restringen las
posibilidades de gozar de un ambiente sano para cualquier ser humano. Se debe
recordar que cuando se impacta el ambiente, se habla de una repercusién a un

recurso que se agota y es limitado.

En las dltimas décadas, se ha privilegiado en Colombia el crecimiento econémico
enfocado hacia la produccion y expansion minera. Como se plantea en el articulo,
la ejecucion de este tipo de proyectos en el pais ha generado una serie de
impactos y consecuencias ambientales degenerativas, la problematica que en
estas zonas no solo se evidencia en la degeneracion de sus recursos naturales de
manera indiscriminada sino también en la salud de sus pobladores y otros seres

Vivos pertenecientes a habitats cercanos a areas destinadas a explotacion minera.
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Cuando se habla de efectos sanitarios y ambientales en las regiones a causa de la
explotacion minera, también se debe abordar el tema de la implicacion a la salud
que trae la contaminacion de las fuentes hidricas, suelos y aire, al habitat en

general de esas zonas.

La mineria poco a poco se ha convertido en un enemigo publico para el ambiente,
no existe un método que impida que se desarrollen impactos ambientales tras su
desarrollo y ejecucion, a pesar de que existan leyes y marcos normativos que
regulen y mitiguen dichos efectos, nunca es suficiente cuando se aborda el tema

de repercusiones ambientales a causa de este tipo de actividad.

Es evidente que en materia ambiental no se pueden predecir los efectos de las
actividades que se desarrollan teniendo como base los recursos naturales ya que
estos también presentan sus propios ciclos y variantes, pero si se pueden hacer
proyecciones de los impactos que se pueden dar con el transcurso de los afios al

desarrollar cierta actividad en cuanto a explotacion de los recursos.

Si bien es cierto que no se pueden implementar acciones preventivas contra los
dafios ya causados por la practica de explotacion minera en los territorios donde
se lleva a cabo, si se pueden tomar acciones correctivas para “mejorar’ las
condiciones de vida locales de los seres vivos que habitan alli, por medio de
proyectos de restauracion ambiental, asi se minimizan ciertos impactos sociales y

ambientales producto de la extraccién minera.

Es necesario que se diversifigue su economia con otros tipos de medios de
produccién como la agricultura, turismo, pesca, etcétera, sobre todo aquellos que
histéricamente han de-pendido de la mineria, independientemente de que sea una
de las actividades econdmicas que mas consecuencias a nivel ambiental, social,

econdmico, sanitario y politico genera.

Los recursos son finitos como muchas de las tesis actuales lo corroboran y eso
debe generar dinamicas que obliguen a pensar en el territorio como un camulo de
ofertas y servicios eco sistémicos que deben aprovecharse con los mas altos

criterios de sustentabilidad.
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El territorio es un ecosistema vivo que sufre cuando solo devengan de una
actividad econémica su sustento y sus acercamientos al desarrollo; las grandes
empresas mineras no seran las que respondan frente a un agotamiento del
recurso natural que explotan, ni las que tengan que pensar en una nueva actividad
econdémica para subsistir, no provean de los recursos necesarios para un nuevo
inicio, no serdn tampoco las que garanticen que el territorio se regenere para
comenzar con una nueva actividad, y si seran las que dejen des-empleo, miseria y

problemas sociales.

El territorio debe verse como un ecosistema organico, vivo, que tiene multiples
organismos que establecen un sin fin de relaciones y sinergias entre ellos, que
dependen unos de otros, que mueren unos para darle vida a otros, que se

transmiten energias de unos a otros.

Como el efecto mariposa o la teoria del caos, la aldea global y los postulados de
actuar localmente, pensar globalmente una accién que se realice en un punto
determinado puede afectar de mdultiples maneras esas delicadas relaciones eco

sistémicas.

Por muchos motivos, sobre la mineria se ponen muchos mas ojos de los que se
fijan en otras actividades econ6micas que también alteran gravemente a los
ecosistemas; pero el punto central no es asignar valores 0 superponer a unas
sobre otras, es precisamente aprender a pensar de manera integral como nos
invitan muchos modelos, investigaciones o teorias a comprender esa red de
relaciones para (por lo menos) ganar conciencia de las implicaciones a todo nivel

que se estructuran alrededor de la mineria en el pais.

Aungue Colombia cuenta con un marco normativo que permite una regulacion y
manejo adecuado del desarrollo de este tipo de actividad, se carece de
organismos de control que verifiguen que este tipo de labor se lleve a cabo, (en el
caso de la mineria legal), ya en el lado de la mineria ilegal, el problema verdadero
radica en la accesibilidad del Estado a algunos territorios, lo que facilita este tipo
de mineria, haciendo altamente conveniente que el gobierno descentralice su

funcion
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12.1 PROPUESTAS PARAMINIMIZAR EL IMPACTO

Tal vez algunas de estas cosas no las pueda hacer (como conducir menos o usar
vehiculo hibrido porque no tengo vehiculo), pero estas pequefias acciones son

faciles de hacer Multiplicado por miles, representan un cambio positivo.

1. Apagarlo
Apagar las luces, television, ordenadores, el calentador de agua cuando no estoy
usandolo —pueden usar de 10 a 40% de energia en standby. También desconectar

los cargadores cuando ya no los estoy usando.

2. Ser preciso

Calentar so6lo el agua que voy a utilizar y utilizar el agua necesaria.

3. Cerrarlo

Cerrar la puerta de la nevera cuando no necesito nada mas.

4. Comprobar las gomas del vehiculo

Las gomas infladas correctamente mejoran el desempefio del carro.

5. Usar menos plastico
Usar bolsas de tejido cuando voy al supermercado, y comprar productos que no
usen tanto plastico.

6. Usar el abanico

Limitar el uso del acondicionador de aire usando ropa comoda y un abanico.

7. Conducir menos
Pagar todas las cuentas de la casa en una salida. Caminar, usar el transporte

publico o quedar con un compariero de trabajo para ir juntos.
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8. Controlar la velocidad
Manejar a menos de 90km/h consume hasta 25% menos de combustible.

9. Conducir hibrido
Los vehiculos hibridos o de consumo eficiente emiten menos diéxido de carbono.

10. Cambiarlos
Remplazar las luces incandecentes por fluorescentes. A pesar de su costo 3 0 5
veces mayor, su consumo es de menos de 1/3 de energia. También, cambiar

equipos viejos (refrigeradores o lavadoras) por otros de consumo eficiente.

11. Controlar lo que como

Consumir productos hechos cerca de nuestra casa o localidad.
12. Reciclar

Consumir menos y usar productos viejos. Donar productos que no usemos que

estén en buenas condiciones —vestimenta, zapatos, etc.
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13. CONCLUSIONES

Esta investigacion nos permite concluir que: Ante esta realidad, es evidente que el
camino a seguir es ofrecer alternativas diferentes a la poblacion de Pambilar, a
través de unas politicas publicas que puedan impactar positivamente la
destruccion del tejido social, de manera que sus habitantes no tengan como Unica

fuente de ingreso la mineria y el alistamiento en los grupos al margen de la ley.

Los extractores ilegales conocen las reglas y saben cédmo evadirlas; promueven
operaciones ilicitas; compran la produccion de quienes extraen minerales como
estrategia de sobrevivencia y suelen mantener una relacion de dependencia con
los micro extractores, facilitdndoles insumos y dinero como forma de asegurar su

fidelidad y dependencia permanente.

No existen procesos de seguridad, lo que implica que toda el area de explotacion
ilegal de minerales se constituye en un potencial foco de alteraciones del
ecosistema, que pone en riesgo la integridad y la salud de las personas. La
extraccion ilegal tiene caracter de subsistencia para los micros extractores, pues
perciben bajos ingresos, esto restringe las posibilidades de asumir los costos
requeridos para la mejora de la situacion ambiental y las condiciones de
seguridad; y ademas, explotan los recursos con poca recuperacion y alta

depredacion de los mismos, sin tener ningun cuidado por el medio ambiente.

La préactica ilegal de la mineria ha generado no solo problematicas sociales,
ambientales, econémicos sino graves problemas de comunicacion y convivencia
entre los pobladores, puesto que las consecuencias que atrae consigo esta
practica, ha generado problemas comportamentales con grandes implicaciones en

el aspecto conductual y comportamental de los lugarefios de Pambilar.
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Es necesario que se aprendan a manejar aspectos de convivencia y tolerancia
para poder obtener una sana convivencia, contribuir al crecimiento social y
reconstruccién del tejido que se necesita para poder subsistir de manera pacifica

en la comunidad.

14. RECOMENDACIONES

Elaborar planes ambientales y sociales con participacion comunitaria, con el fin de
establecer una hoja de ruta para el desarrollo del municipio. Con los mecanismos
de participacion comunitaria, se generan espacios reales y efectivos, en donde los
habitantes de la comunidad en general, puedan concertar sobre la ejecucién de
una obra, proyecto y/o actividad minera en su territorio, de manera que sean ellos

mismos quienes mitiguen el impacto negativo que resultare con su ejecucion.

Disefiar un protocolo que permita la restauracién ecoldgica de areas degradadas
por mineria a cielo abierto en la regién, de manera que se pueda adelantar el
proceso de restauracion ecoldgica en los distintos lugares identificados. Conformar
un comité cientifico que realice en la zona una caracterizacion de fuentes hidricas
contaminadas por mercurio y cianuro, a fin de calcular la pérdida hidrica; asi como
también, la determinacién de la relacién existente con las enfermedades de origen

hidrico.

Atendiendo el diagnéstico y el andlisis que se efectu6é con esta investigacion, es
importante dar a conocer a la alcaldia municipal los resultados obtenidos, con el
propdsito de solicitar apoyo econdémico y social para lograr la puesta en marcha de
estas estrategias y asi ayudar a esta comunidad, que se encuentra vulnerable y

desamparada.

Es pertinente pedir a la alcaldia municipal el disefio de un sistema de informacion
gue permita detectar el desarrollo de la mineria ilegal, con el propésito de hacer un
seguimiento estricto con el apoyo de las autoridades competentes, para brindar al

minero el apoyo logistico de legalizacion minera y licenciamiento ambiental.

Es de suma importancia que las entidades gubernamentales encargadas del
control de la mineria realicen campafas de capacitacion a los mineros del
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municipio, con el fin de mostrarles las ventajas competitivas, econdmicas y
ambientales que tendrian si realizan esta labor de la mineria de acuerdo con la

normatividad vigente.

Teniendo en cuenta que la mineria es una de las actividades mas importante en el
municipio, es de suma urgencia detectar toda la mineria ilegal que esta
desarrollando, y asi evitar el incremento de los problemas sociales, ambientales y
econdémicos que se manifiestan debido al ejercicio indiscriminado y sin control de

esta actividad. S

Se requiere identificar los actuales procesos técnicos, realizar capacitaciones
tedricas y practicas a través de procesos demostrativos donde se muestran las
nuevas tecnologias y metodologias para mejorar la extraccion de arena y reducir

asi la contaminacion ambiental.

131



15. BIBLIOGRAFIA

- BERTALANFFY, LUDWIG VON. Teoria general de los sistemas. México:

Fondo de Cultura Econdmica, 1976.

- BRONFENNBRENNER, U. La Ecologia del Desarrollo Humano, Barcelona,
Paidds. (1987).

- CAPUTO, ORLANDO. La Economia Mundial Actual y la Ciencia
Economica. La Globalizacion de la Economia Mundial, UNAM. México.
(1999).

- CARLOS RODADO. RONDEROS, MARIA TERESA. ‘“La fiebre minera se
apoder6 de Colombia”, Revista Semana, Nacion, semana.com. Disponible
en: http://www.semana.com/nacion/articulo/la-fiebre-minera-
apoderocolombia/246055-3, recuperado 13 agosto 2013

- CONCEPTUALIZACION ARGUMENTAL (2012)- Nilson Antonio palacios —

retomado de declaraciéon de las naciones unidas sobre el medio humano.

- CODIGO DE MINAS. (Decreto - Ley 2655 de (1988).
- DERECHO Y MEDIO AMBIENTE. Simposio nacional sobre derecho

ambiental, Universidad de Antioquia y Colciencias, Biblioteca Universidad
Santiago de Cali ISSN- 01000047870.-F1P4&gina 67 f.1. (2008, marzo 11).

132



DUQUE Y SCHMID. Consecuencias econdmicas de la mineria ilegal. Pag
5. (2013).

Educacién Ambiental. Biblioteca Universidad Santiago de Cali. (1999

FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION. monografia sobre la protesta
social y el conflicto armado.24 de febrero (2014).

GOMEZ VALDERRAMA, ALVARO LEON; Ecologia y recursos naturales
(1980). pag. 12.

HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, FERNANDEZ C., Carlos y BAPTISTA
LUCIO, Metodologia de la Investigacion. 1998

HACON, SANDRA Y FAUSTO AZEVEDO. Plan de Accién Regional para la
Prevencion y el Control de la Contaminacion de Mercurio en los
Ecosistemas Amazolnicos. Brasilia: Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica. Ministerio del Medio Ambiente. (2006).

LEGISLACION AMBIENTAL. Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN-
0100004.-F10-pag 95. (2004).

LUBBERS, R. Y MORALES, P. The eran charter: global ethics for the
twenty first century. En M. K. Tolba (Edit.), Our Fragile World. Londres:
UNESCO-Eolss. Revista de Divulgacién Cientifica y Tecnolégica de la
Asociacion Ciencia Hoy (1998): Volumen 8 N°48, Buenos Aires, septiembre
20009.

133



LEAL, C. L. La compaiiia Minera Choco Pacifico y el auge del platino en
Colombia, 1897 - 1930. Edicién Especial, 150-164. (2009).

LE BILLON, P. Natural Resource Types and Conflict Termination Initiatives.
[Tipos de Recursos Naturales e Iniciativas para la Terminacion de
Conflictos]. (2009).

MANKIW GREGORY N. Principios de economia. Traduccion Esther

Rabasco Espariz. Harvard University-. Impreso en Fareso Espafia. (2002).

MASULLO, J. & SANCHEZ, L. El Conflicto Colombiano como Depredacién

de Recurso: Una Vision sin Futuro, pag. 2, 3
MILOSLAVIC MOSCHELLA PAOLA. Tesis para optar el titulo de Licenciada

en Geografia y Medio Ambiente que presenta la Bachiller: LIMA,
NOVIEMBRE 2011.

MINUCHIN, S. Familias y Terapia Familiar, Barcelona, Gedisa. (1986).

Mineria.  (n.d). Visualizado en linea el 02-06-2018. En:

http://www.igme.es/internet/prin.

NATHALYA GARZON TOVAR. trabajo de grado para optar por el titulo de
ecblogo. pontificia universidad javeriana facultad de estudios ambientales y

rurales carrera de ecologia Bogota - Colombia (2013).

PADILLA HERNANDEZ, EDUARDO. Tratado de Derecho Ambiental.
Ediciones del Profesional. p. 3. (1999).

134


http://www.igme.es/internet/prin

PALACIOS MURILLO YESSICA. CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS SECCIONAL BELLO ANTIOQUIA MEDELLIN (2014).

PALACIOS, N. A. condiciones sociales, y ambientales de la mineria en
zaragozal, base para una propuesta eco pedagdgica. Manizales: S.D.
(2013).

Programa de Medio Ambiente de Naciones Unidas. Visualizado en linea el
02-06-2018 (Mensaje en Foro). En http://www.unep.org.

RAMOS, G. P. La Mineria Colonial y Republicana. Credencial Historia 1.,
151. (2002).

RENNER, M. Conflictos Modernos y Recursos Naturales. En Mesa, M. &
Gonzalez, M. (Comp.). Escenarios de Conflicto. Irak y el Desorden Mundial:
Anuario CIP 2004, pp. 168, 169. Barcelona, Espafa: Icaria. (2004

RUGELE, G. Las 2 Oirillas. Obtenido de Las 2 Oirillas:
http://www.las2orillas.co/estas-son-las-5-empresas-duenas-del-oro-se-

extrae-encolombia. (03 de septiembre de 2013).

SANCHEZ, F. B. “situacién socio familiar de los menores trabajadores de la
mineria en los municipios de Tadd, Istmina, Condoto y rio Iré del
departamento del Choco”. (2009).

TORRES CARRILLO, Alfonso. Enfoques Cualitativos y Participativos en
Investigacion Social. Aprender a Investigar en Comunidad Il. Santafé de

Bogota: Corcas Editores. 1997, pag. 32.

135


http://www.unep.org/

TORRES, J. |. La explotacion llicita de Recursos Minerales en Colombia-
Caso Valle del Cauca (Rio Dagua)- Chocé (Rio San Juan) Efectos Sociales
y ambientales. Bogota Contraloria General de la Republica. Bogota: S.D.
(2010).

Tomado de documento mineria ilegal en Colombia — procuraduria general
de la nacion. Link:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/MINERIA%20ILEGAL%20E
N%20COLOMBIA%20%20DOCUMENTO.pdf

VARGAS, V. J. Organizacion tradicional de la mineria artesanal en la
comunidad de la "unién" Municipio de Tadd, Choco y su introduccién en las
nuevas dinamicas socioculturales y de desarrollo. Medellin: Homo Habitus.
(2007).

VANDER, MIRIAM. La OMC: Hacia una Organizacibn Mundial de
Trasnacionales. Recuperado de
http://www.rcci.net/globalizacién/llega/fg103.htm. (2011).

VERDAD ABIERTA.COM. BARBACOAS: un olvido, muchos conflictos.
Visualizado en linea el 13 — 06- 2018

ZIMMERER, KARL S. “Soil Erosion and Social (Dis) Courses in
Cochabamba, Bolivia: Perceiving the Nature of Environmental Degradation”.
Economic Geography, Vol. 69, No. 3, pp. 312-327. (1993).

136



16. ANEXOS

16.1 FOTOGRAFIAS

Fotografia tomada por las investigadoras el dia 05-06-2018
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Fotografia 2: Mina y sus alrededores
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Fotografia 3: Trabajo con la comunidad

Fotografia tomada por las investigadoras el dia 08-06-2018
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Fotografia 4: Trabajo Investigadoras

Fotografia tomada por las investigadoras el dia 05-06-2018

140



Fotografia 5: Carreteras Corregimiento de Candelillas

Fotografia tomada por las investigadoras el dia 05-06-2018
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Fotografia 6: Infraestructura viviendas cercanas a la mina
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16.2 MAPA: DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA COLOMBIA

http://www.enciclopediacolombiana.com/enciclopediacolombiana/departamentos/d

epartamentos.php
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16.3 MAPA: DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA NARINO.
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co-administrativa+del+departamento+de+Narifio-
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FORMATOS ENCUESTAS

FUNDACION  UNIVERSITARIA DE  POPAYAN  PROGRAMA
ACADEMICO DE TRABAJO SOCIAL TRABAJO DE GRADO
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y DE CONVIVENCIA POR LA
EXPLOTACION MINERA DE ARENA EN LA VEREDA DE PAMBILAR
DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

La presente encuesta es para conocer su posicion frente a los conflictos
socio ambiéntales generados por la explotacion minera de arena
armado vivenciado en el Municipio de Tumaco, vereda de Pambilar,
para poder dar término a una investigacion del Programa de Trabajo
Social de la Fundacion Universitaria de Popayan. Para ello necesitamos
de su tiempo con el fin de dar respuesta de manera objetiva a las
siguientes preguntas, para lo cual se formulardn a través de las

estudiantes.

La informacién suministrada por usted es Unicamente con fines
investigativos, los datos personales no apareceran en ningun registro

escrito.

jAgradecemos su tiempo y colaboracién
FECHA:
NOMBRE (OPCIONAL):
SEXO:
EDAD:
ESTADO CIVIL:
OCUPACION:

NIVEL DE ESTUDIO:
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1. ¢Considera usted que se debe proteger el medio ambiente y la diversidad del
ecosistema en la vereda, ante el fendbmeno de contaminacion producto de la
actividad minera?

a. Totalmente de acuerdo
b. De acuerdo
c. Relativamente desacuerdo

d. En desacuerdo totalmente Resultado

2. ¢ Cree usted que la sociedad en general, tanto de los mineros como sus familias
tienen conciencia del dafio e impacto negativo ambiental que produce la
extraccion ilegal de arena?

a. Muy informada.

b. Cabalmente Informada.
c. Algo informado.

d. Nada informada

3. ¢Considera usted que la contaminacion minera producto del a extraccion ilegal
es un problema para la comunidad?

a. Totalmente de acuerdo.

b. De acuerdo.
c. Relativamente de acuerdo

d. En desacuerdo totalmente Resultado

146



4. ¢ Considera usted que existen conflictos de convivencia comunitaria por culpa

de las minas existentes?
a. Totalmente de acuerdo.
b. De acuerdo.
c. Relativamente de acuerdo.

d. En desacuerdo totalmente

5. ¢ Trata de preservar y conservar la calma, en medio de sus practicas mineras?

a. Totalmente.

b. Muy frecuentemente.
c. Cuando puedo.

d. Nunca.
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FORMATO ENTREVISTA SECTOR SALUD
FECHA:

NOMBRE (OPCIONAL):
SEXO:

EDAD:

CIUDAD DE ORIGEN:
ESTADO CIVIL:
OCUPACION:

NIVEL DE ESTUDIO:

GRUPO ETNICO AL QUE PERTENECE:

1. ¢qué estrategias se manejan a nivel salud y cuales son las problematicas
gue ponen en riesgo la salud de la comunidad, debido a la extraccion
minera?

2. ¢Qué consecuencias considera que atrae en el ambito social, la explotacién
ilicita de yacimientos mineros?

3. ¢Cuales cree que son los  retrasos econémicos que producen la mineria
ilegal y criminal?

4. Desde su conocimiento profesional, ¢ cuéles son los indicadores sicolégicos
y de salud emocional que considere, de mayor afectacién en la poblacion?
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FORMATO ENTREVISTA PARA EL CONSEJO COMUNITARIO
FECHA:

NOMBRE (OPCIONAL):
SEXO:

EDAD:

CIUDAD DE ORIGEN:
ESTADO CIVIL:
OCUPACION:

NIVEL DE ESTUDIO:

GRUPO ETNICO AL QUE PERTENECE:

1. ¢Como se constituyd el consejo comunitario?
2. ¢Cbomo trabaja el consejo comunitario dentro de las comunidades?

3. ¢Cuales son los objetivos y expectativas que tiene el consejo comunitario?

4. ¢Qué ha hecho el consejo comunitario frente a la explotacién de material de
arrastre (arcilla o arena y piedra o balastro)?
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