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Resumen: 

 

Esta investigación plantea como objetivo principal Analizar la incidencia de la corrupción 

en el crecimiento económico, del Municipio de Popayán periodo 2018 – 2021, para ello se 

establece en primera media el análisis de bases teóricas como las primeras nociones del 

crecimiento económico desde los clásicos. seguidamente se explica el  comportamiento en un 

modelo económico keynesiano. A su vez expone los tipos de corrupción, Análisis de esta en el 

Municipio de Popayán mediante el comportamiento de las gráficas de índice de competitividad, 

índice de innovación PIB, Índice de transparencia Municipal, desde un punto de vista nacional 

(Colombia), Departamental (Cauca) y Municipal (Popayán), No obstante estas tres esferas de 

análisis solo se realizan con fines comparativos ya que la investigación explora de manera más 

profunda el desempeño municipal, de estas variables. 

El resultado del gráfico general del Municipio de Popayán manifiesta una relación entre las 

variables del PIB e índice de transparencia del Municipio de Popayán, ya que a mayor índice de 

transparencia menor crecimiento en el PIB, y a menor índice de transparencia municipal mayor 

crecimiento en el PIB municipal, Finalmente se realizan las conclusiones del Trabajo. 

 

Palabras claves: Corrupción, Crecimiento Económico, Corrupción Política, Corrupción 

Administrativa  Perfil Económico, Índice de Transparencia Municipal  

 

Abstract 

 

 

The main objective of this research is to analyze the incidence of corruption on economic 

growth in the Municipality of Popayán from 2018 to 2021. To achieve this, a theoretical analysis 

is first established, including the first notions of economic growth from classical economists. 

Subsequently, it explains the behavior in a Keynesian economic model and exposes the types of 

corruption. An analysis of corruption in the municipality of Popayán is performed by analyzing 

the behavior of the competitiveness index, innovation index, and Municipal Transparency Index 

graphs, from a national (Colombia), departmental (Cauca), and municipal (Popayán) perspective.  
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Introducción 

Dentro del panorama global económico, a través de la historia ha existido diversidad de 

problemáticas los cuales afectan de manera directa e indirecta a la sociedad, puesto que las medidas 

fiscales, monetarias y de organización estatal no han sido eficientes para minimizar los problemas  

que enfrenta la economía mundial. 

Dichas dificultades persisten de mayor a menor grado dependiendo del nivel de desarrollo 

económico y de estructuras de administración pública que cada dirigente de estado rija, para 

proporcionar mejoras, en el rendimiento productivo mediante los recursos que cada país dispone, 

esto se refiere más específicamente al crecimiento económico de los países.  

No obstante ha persistido incertidumbre, sobre la administración de recursos, ya que han 

identificado actos deshonestos por parte de los jefes de estado, en la distribución de los recursos 

sociales, recortando el presupuesto destinado a dichos programas. 

Del mismo modo, Este suceso  no es ajeno en los países latinoamericanos donde  acciones 

Inconvenientes o corruptas se presentan con frecuencia.  Soto (2003) Afirma  que “La corrupción 

en América Latina, donde muchos burócratas han comercializado sus poderes administrativos, no 

es diferente a la existente en Europa, donde algunos funcionarios públicos obtienen grandes 

comisiones en proyectos de obras públicas y contratos de defensa”. (P12). 

 Del mismo modo Estas acciones son evidentes  en el territorio nacional colombiano, donde 

es constante el abuso de poder, carencia en los mecanismos institucionales que puedan llegar a 

garantizar transparencia en sus funciones, en  Colombia ha sido muy notorio el debilitamiento de 

las autoridades legales que lleguen a sancionar los actos de corrupción en la administración 

pública. 

 Por ende esta problemática ha ido incrementando y afectado varios sectores económicos, 

en el que la corrupción puede llegar a relacionarse con el crecimiento económico del país, 

ocasionando efectos negativos o positivos. 

En cuanto a la investigación, responde a observaciones en  el análisis de la corrupción y su 

relación con el crecimiento económico basándose en  una perspectiva regional. Donde intervienen 

variables como  índice de percepción de la corrupción, indicadores de gobernabilidad e indicadores 

de crecimiento económico entre otros. 
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Por último  el  texto se dividirá en 7 secciones donde la primera sección, contextualiza el 

tema mediante la introducción, la segunda sección tratara sobre el planteamiento del problema 

seguidamente la tercera  sección hablara sobre la justificación del proyecto de investigación, en la 

cuarta sección se enfocara en los objetivos general y específicos de la investigación, en la quinta 

sección se realizara la hipótesis planteada y las variables a analizar,  en la  sexta sección se realizara 

el marco de referencia, finalmente en la séptima sección se realizara las conclusiones del trabajo 

de investigación. 

 

1. Planteamiento Del Problema 

La corrupción ha sido objeto de estudio por los investigadores sociales en las distintas áreas 

del conocimiento, entre ellas las que principalmente abordan y analizan este fenómeno, han sido,  

la economía, ciencias políticas, derecho, sociología y la psicología social, cada una de estas 

ciencias,  buscan determinar de acuerdo a su enfoque o especialidad cuales son las variables que 

intervienen para poder identificar  las razones de lo que la origina, el impacto social ante esta 

manifestación de la corrupción  y  su impacto o relación con el crecimiento económico. 

  En este caso específico el estudio pretende analizar a partir de la disciplina económica, la 

existencia de altos riesgos de corrupción y como este se relaciona de forma positiva o negativa  en  

el crecimiento económico del Municipio de Popayán dentro de los periodos de 2018 a 2021. 

Puesto que el ITM ( Indice de Transaparencia Municipal) Evaluó a 28 capitales municipales 

Donde el Municipio de Popayán fue catalogado en nivel de alto riesgo de corrupción con un 

porcentaje de 52,51%. Según los resultados de abril 2015 – 2016 del ITM. 

 

 

Es importante a su vez  para la investigación tener claro los temas principales  y secundarios 

en el desarrollo de este  ante la problemática expuesta,  Se pretende principalmente analizar dos 

tópicos que han tenido gran trascendencia en términos globales y a través del tiempo, como lo son 

la corrupción, y como esta se relaciona con el crecimiento económico, teniendo en cuenta la 

Administración pública  del municipio de Popayán en términos económicos y de políticas públicas. 
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Cabe  mencionar  que los sistemas de políticas públicas y gobernanza  de los  países se 

ocupan de la manera de  organización y ejecución de los procesos sociales y económicos que 

generan impactos positivos o negativos, según el manejo y control de  estos mismos. 

Sin embargo se ha encontrado que dirigentes políticos y personal dentro de la 

administración Pública de un país, región o localidad han aprovechado sus influencias en el poder 

para cometer actos deshonestos como lo son el desvió de recursos sociales a personas naturales. 

Es complejo abordar el tema sin conocer un concepto preciso que lo defina puesto que no 

existe una definición universal que pueda llegar a establecer el verdadero significado de la palabra, 

(corrupción) que se ha convertido en tema de análisis y discusión por parte de los investigadores 

por ejemplo… Investigaciones realizadas en un vasto número de países sugieren que la corrupción 

puede tener un importante efecto negativo en los niveles de inversión, crecimiento, igualdad y 

bienestar de una economía” (Mauro, La Corrupción Desde una Perpesctiva Económica, 1995, pág. 

2) 

Otra perspectiva que es primordial para el análisis es el aporte donde   …”finalmente 

algunos autores señalan que la corrupción es de modo natural del proceso de desarrollo político y 

económico de un país. Cuando las economías comienzan a enriquecerse, aparecen primeramente 

Las rentas que justifican la corrupción” (Lui, 1985), generando altos costos sociales, es por tal 

motivo    que se crean las instituciones encargadas de sancionar acciones corruptas. 

En cuanto a medir con exactitud un comportamiento social como la corrupción se ha 

encontrado amplias dificultades puesto que no existe un índice exacto que pueda medir y 

cuantificar los niveles de corrupción, solo existe el índice de percepción de la corrupción siendo 

este un indicador global   en el sector público, o instituciones u organismos que luchan contra la 

corrupción y los derechos de los ciudadanos. 

En el cuál se encuentran  las instituciones de regulación como la…”contraloría General de 

la Republica, Fiscalía General de la Nación, Auditoria General de la Republica, corte suprema de 

justicia, congreso de la república de Colombia Defensoría del Pueblo Colombiano, Secretaria de 

transparencia presidencia de la república, Ministerio del Interior, Comisión Nacional de 

Moralización” (Anticorrupción O. D., 2022). 

En Colombia podemos destacar las siguientes instituciones de control de la corrupción… 

“procuraduría general de la nación, encargada de sancionar disciplinariamente a los funcionarios 
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Públicos, que en ejercicio de sus funciones cometen diferentes faltas incurren en prohibiciones en 

la violación del régimen de inhabilidades “ (Anticorrupción O. D., 2022). 

Cada una de estas instituciones trabajan con el fin común de regular la presencia de la 

corrupción desde sus diferentes áreas, entre tanto, El índice de transparencia de las entidades 

públicas (ITEP)…” es una iniciativa de la sociedad civil, impulsado por la Corporación 

Transparencia por Colombia, que busca contribuir a la prevención de hechos de corrupción en la 

gestión administrativa del Estado” (Función Pública, 2022). 

Sin embargo a pesar de la existencia de estas instituciones no ha sido suficiente puesto que 

siguen manifestándose irregularidades en la administración de los recursos, que por lo general en 

el ámbito macro y microeconómico se desfasa en su desarrollo productivo y de crecimiento 

económico, lo que también dificulta la identificación parcial de los hechos y actos corruptos puesto 

que están identificados y conservan diferentes conceptos en distintos sectores de la economía. 

Cabe mencionar que, Existen casos de corrupción lo que ha generado un estado alarmante 

puesto que en… “Colombia cae de 37 a 36 puntos sobre 100 y desciende del puesto 96 al 99, entre 

180 países, en el índice de Percepción de Corrupción de Transparencia Internacional.” (Hernandez, 

2018). 

Sin duda estos resultados han sido adversos para el estado colombiano, ya que reflejan que 

los esfuerzos de las instituciones de lucha contra la corrupción han sido obsoletos, por lo que dentro 

de la escala el índice de trasparencia por Colombia en su capítulo de trasparencia internacional, 

estableció la escala de 0 a 100, identificando a 0 como muy corrupto y 100 muy limpio.   

Posteriormente para el año 2019, Colombia presento según el informe realizado por el 

barómetro global de la corrupción mediante encuestas el…”52% de los encuestados señalan que 

en los últimos 12 meses la corrupción aumento el 94% de la corrupción en el gobierno” (Pring 

coralie, 2019).   

Se debe agregar que en el año 2020… “El índice de percepción de la corrupción obtuvo un 

puntaje de 39 sobre 100 pasando al puesto 92 entre 180 países evaluados”  (International, 2020). 

En este caso aunque su índice logro aumentar 2 punto más que el año anterior, no se considera 

significativo.  
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Por lo tanto teniendo en cuenta los niveles de percepción de la corrupción para Colombia 

dentro de los años antes mencionados se puede concluir que la variación o no en el tiempo pueden 

ocasionar efectos inmediatos o futuros, que puedan llegar a reflejar la realidad entre el manejo de 

las políticas públicas y las consecuencias que estas puedan traer en los aspectos económicos y 

sociales. 

Si notamos que el estudio se realice en una región específica como en este caso la ciudad 

de Popayán en Primera instancia asociamos la problemática que este presenta en términos de 

corrupción dentro de las políticas públicas del jefe de estado local y su grupo de trabajo mediante 

el plan territorial de gobierno y el presupuesto pactado. Ya que existe incumpliendo en obras 

públicas y de inversión social, esto se traduce a una disminución de los ingresos del presupuesto 

municipal y bajos índices en el crecimiento económico para la población. 

Habrá que decir también que para el caso de Popayán se han presentado casos de corrupción 

en los que están directamente implicados entes de gobernanza local tal es el caso, que se presentó 

en el año 2018 donde la… “fiscalía formuló cargos contra el alcalde cesar Cristian Gómez castro 

y exsecretario de transito Roberto José Días López de la ciudad de Popayán” (Nación F. G., 2018). 

De acuerdo a Gómez Castro… “estaría involucrado en la entrega irregular de un contrato 

por casi 4 mil millones de pesos que tercerizó los servicios del tránsito en Popayán, aunque se le 

exigía que lo realizará mediante licitación pública.” (Idrobo, Radio Nacional De Colombía, 2022). 

En consecuencia fueron llamados a juicio…”por los delitos de interés indebido en la 

celebración de contratos y contrato sin cumplimiento de requisitos legales, Los señores César 

Cristian Gómez Castro y Roberto José Díaz López lesionaron sin justa causa el bien jurídico de la 

administración pública”. (Idrobo, Radio Nacional De Colombía, 2022). 

Se pude evidenciar que existen fallas de políticas de gobernanza y mal manejo 

administrativo de las obras o los contratos de los proyectos a realizar. 
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Otro rasgo importante a destacar es que los recortes en las obras y contratos acordados por 

los entes gubernamentales vitalizan la presencia de actos corruptos y como consecuencia el retraso 

socioeconómico de la población. 

Teniendo en cuenta todo lo anterior la presente investigación busca responder a la pregunta:  

¿Cuál es relación o la incidencia de la corrupción en el crecimiento económico en el municipio de 

Popayán en el periodo 2018-2021? 

 

2. Justificación 

La investigación que se postula nace con la necesidad de enfrentar un problema real y 

persistente a nivel mundial, el cual se trasmuta a lo largo del tiempo a diversas regiones, por 

ejemplo en Latinoamérica, estos piases han presentado altos índices de corrupción a causas de 

políticas débiles de control de gobernanza ante el anómalo de corrupción, la literatura expresa que 

“ La corrupción es un complejo fenómeno social, político y económico que afecta particularmente 

a la mayoría de los países en América Latina.” (Muñoz-Ledo, 2022). 

Lo anterior hace énfasis a que países en vía de desarrollo presenta altos niveles de 

precepción de la corrupción lo que frena los avances en el crecimiento monetario de un país, siendo 

así una incidencia negativa de la corrupción en el crecimiento económico. 

A nivel nacional referente al estado colombiano, Colombia es catalogado como un sistema 

social de derecho, por la constitución política del 1991, esto no impide que el problema de la 

corrupción este presente dentro de este, por medio de fraudes, malversación de los recursos entre 

otros actos que han sido percibidos como corruptos, otro aspecto importante es la incidencia de la 

corrupción referente al crecimiento económico del país, donde se observa que las variables del 

crecimiento económico como lo son la inversión extranjera, el capital humano la inflación, deuda 

publica entre otros  se han visto afectadas en gran manera con  la corrupción, deslumbrando que 

existe una relación entre la corrupción y el crecimiento económico de un país.  

Han existido investigaciones que dan fe de ello, en este caso la investigación se pretende 

realizar bajo las bases teóricas y los fenómenos experimentales en la economía local del 

Departamento del cauca, Municipio de Popayán, se realizara el análisis de la corrupción y su 
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relación con el crecimiento económico a su vez se estudiaran las políticas públicas aplicadas por 

parte del mandatario a cargo.  

Es importante para la investigación destacar el enfoque que esta tendrá tomando como base 

y poniendo en extrapolación los datos de las variables a estudiar, y a su vez dar respuestas a la 

pregunta problema, posteriormente mostrar los resultados que se obtengan dar las consideraciones 

y conclusiones oportunas. 

Dentro del enfoque la presente está pretende catalogar será un enfoque Cualitativo ya que 

cuenta con las variables y establece una relación entre ellas.  

La investigación se realiza a su vez con el fin de observar el comportamiento de la 

corrupción y su relación con el crecimiento económico de la región local de Popayán, Es 

importante para el análisis de las políticas de gobierno y determinar si dichas políticas han sido 

efectivas en el territorio de Popayán, y descifrar los efectos de esto en la realidad del costo social 

regional.  

Por otra parte y sin más ambigüedades la investigación se realizara tomando gran parte de 

los conocimientos teóricos que la economía nos ofrece, para determinar, dentro del municipio de 

Popayán cual ha sido el comportamiento de la corrupción y su relación con el crecimiento 

económico, y a su vez evaluar las políticas que los jefes de estado regional han implementado para 

disminuir este fenómeno. Sin duda esta indagación será de gran beneficio para los habitantes del 

municipio de Popayán, quienes son los más susceptibles de sufrir las consecuencias por el alto 

grado de costo social que ocasiona la corrupción. 

 

3. Hipótesis y Variables 

La relación o incidencia de la corrupción frente al crecimiento económico del Municipio de 

Popayán, en su ocurrencia afecta negativamente el comportamiento de las variables implicadas   

en el estudio como son, los bajos índices de competitividad, la  innovación,  bajos aportes en el 

valor agregado del Municipio (PIB Municipal), en presencia de niveles muy altos de transparencia 

municipal de Popayán.  
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4. Objetivo general  

Analizar la incidencia de la corrupción en el crecimiento económico en el Municipio de 

Popayán en el periodo 2018 – 2021 

 

5. Objetivos Específicos 

5.1 Caracterizar el fenómeno de la corrupción, desde un marco teórico que pueda explicar la 

relación entre la corrupción y el crecimiento económico en el municipio de Popayán. 

5.2 Establecer un concepto de corrupción que pudiera impactar el crecimiento económico del 

municipio de Popayán. 

5.3 Determinar el efecto de la corrupción del municipio de Popayán en el crecimiento económico  

6. Marco De Referencia  

6.1 Marco Teórico 

Exploremos un poco la idea de las teorías del crecimiento económico desde el punto inicial 

de su concepto, ya que este es un fenómeno que está determinado por las variables 

macroeconómicas (Capital físico, infraestructura, capital humano, educación, políticas, manejo 

financiero, factores institucionales, producto nacional bruto, inversión consumo, entre otras)   de 

un país, las cuales establecen y cuantifican el comportamiento económico de las actividades 

productivas que se generan en pro de un aumento sostenido en el corto o largo plazo donde 

finalmente se refleja un crecimiento económico. 

Además de ello Es importante considerar que el crecimiento económico dentro de una 

economía es primordial para fomentar el desarrollo económico y social, por ello el propósito 

transcendental para las sociedades. Debe ser determinar los factores que favorecen las prácticas 

que incidan a un crecimiento económico positivo, y evitar caer en las acciones que debiliten este 

crecimiento. 
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6.1 1 Primeros Modelos De Crecimiento 

Para empezar a hablar de los primeros modelos del crecimiento debemos tomar los aportes 

de los economistas clásicos quienes fueron los principales en dar fundamentos previos del estudio 

económico y su comportamiento. Dentro de la teoría de Smith y Ricardo, citados por Biro y Conesa 

(2018) estos muestran la eficacia del modelo… “explicar cuáles son los principios que hace que 

las sociedades evolucionen, progresen y retrocedan, si bien no creo un modelo de crecimiento, 

planteo conceptos similares del modelo crecimiento endógeno “ (Biro & Conesa, 2018). 

Pero dentro de sus fundamentos su concepto fundamental teórico con respecto al 

crecimiento económico es la división de trabajo, argumentando que la riqueza de una nación está 

determinada por este factor trabajo y su dependencia con las actividades económicas de 

producción, y el progreso tecnológico y su eficacia en cuanto los términos productivos, estos 

aspectos finalmente fortalecen a una economía tomando como ejemplo el grado de especialización 

y la segmentación de trabajo en una sociedad. 

Dicho modelo económico propuesto por Smith está basado en relación al crecimiento, 

mediante el cual se observan otros aspectos tales como, la amplitud del mercado la propensión al 

intercambio y la acumulación del capital, lo que se traduciría a la presencia de una reserva de 

salarios compuesta por ahorros. Mientras que los principios que mantiene el incremento de la 

riqueza como lo son los salarios los beneficios y la renta son las fuentes originales de todo ingreso, 

e incluso de la misma manera con los principios microeconómicos propuestos en su teoría del 

valor. 

Hay que mencionar además que Adam Smith dentro de su formulación clásica postula  la 

existencia de la libertad económica individual debe implicar el máximo esfuerzo hacia la 

producción y el consumo dentro de un mercado, no obstante no debe ser equitativamente  por dicho 

motivo, se considera el neutralismo del estado en las técnicas de inversión  de los procesos 

productivos. 

Otro aspecto importante del pensamiento de Adam Smith en su teoría es la intervención 

del estado, el cual se asemeja a las teorías actuales del crecimiento económico en cuanto a la 

educación y apertura económica lo dicho hasta aquí supone, que posteriormente de las 

instituciones y las obras públicas son necesarias para fortalecer la administración y justicia en los 

términos comerciales que finalmente benefician a la sociedad. 
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Otro argumento es el de David Ricardo donde… “Planteó el concepto de un estado 

estacionario sin crecimiento del PBI total y de una reducción del PBI per cápita mientras la 

población iba aumentando a diferencia de Solow-Swan (1956) “ (Biró & Conesa, 2018). 

Es necesario recalcar que el estado estacionario de David Ricardo se fundamenta en obtener 

una cuantía de capital y a su vez una escala de la población invariable lo que como resultado se 

establece en este punto de la economía, Donde no presenta un aumento si no que se mantiene 

estacionario. 

Sin embargo dicho fenómeno ocasionan consecuencias en los niveles de beneficios que se 

reducen gradualmente al incrementarse los productos, otro aspecto importante que se bebe tener 

en cuenta según el autor, es que el deterioro de estímulos para invertir puede llegar a afectar el 

crecimiento económico. 

No obstante aunque las naciones posean la capacidad de obtener un alto nivel de   

crecimiento económico, tienden a su vez hacia la propensión de dirigirse a un estado estacionario 

al debilitarse la pertinencia de inversión; Lo que  Smith … “considera que ello solo podría 

revertirse o retardarse con el descubrimiento y apertura de nuevos mercados, la introducción de 

innovaciones que dinamicen la inversión, y con la adopción de entramados institucionales y 

regulaciones que abran causes a los nuevos capitales.” (Isac, 2016). 

En efecto para David Ricardo la paralización o estancamiento de la economía proviene del 

mismo crecimiento económico. Al incrementar la ganancia de la clase terrateniente, a causa de 

dilatar su rendimiento, propenden a acortar los beneficios que a su vez puede presentarse el 

panorama donde al aumentar la tasa de salarios en consecuencia del incremento de la población, 

aumentaría la demanda de alimentos. 

Hay que mencionar además que… “Para John Stuart Mill (1806-1873), el crecimiento 

económico es impulsado por el excedente neto (compuesto por beneficios, rentas y alzas en los 

salarios reales). “ (Isac, 2016). Basándose en postulados sobre la ley de Say, John Stuart Mill, 

Aduce que el incremento de la producción está determinada en función a la acumulación de capital, 

teniendo en cuenta la variable de inversión aginada por el ahorro. 
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6.1.2 Teoría Del Modelo Económico Exógeno 

Se puede considerar que este modelo es eminente dentro de la literatura del crecimiento 

económico, esto se debe a los aportes que brinda para soportar las bases y determinantes que lo 

originan. Solow –Swan propuso en la economía, bajo una función de producción, que toma como 

recursos el comportamiento del Capital, trabajo y el indicador que mide la productividad 

tecnológica. 

A su vez en su modelo formularon una función matemática de producción Cobb Douglas 

mediante su representación en la fórmula: 

 

                 Y = A ⸼ 𝐾1/3 ⸼ 𝐿2/3 

 

Lo que especifica en sus parámetros por ejemplo A hace referencia a la medición del factor 

tecnológico, K el capital que posee una economía y L el factor trabajo lo que indican los 

exponentes es el grado de importancia en cada factor de la producción. 

Teniendo en cuenta dicha función en el modelo económico y su comportamiento, se 

estableció que la tasa de crecimiento es equivalente a la tasa de crecimiento poblacional, lo que 

involucra que la tasa de crecimiento del PBI per cápita es cero. 

Habría que mencionar también que dentro de las conclusiones que el modelo contempla es 

que mediante las economías de distintos países incurrirá al mismo estado estacionario se 

mantengan constantes las funciones de producción y partan de las mismas variables. Sin embargo 

existen críticas hacia este modelo puesto que no se puede garantizar que bajo los supuestos de los 

estudios empíricos seguidamente realizados no existe evidencia para asegurar que estas economías 

converjan a un mismo estado estacionario. 

Conforme al modelo…” no se pueden generar aumentos permanentes en la tasa de 

crecimiento con políticas de ahorro e inversión, dado que la utilización óptima de capital por 

trabajador en estado estacionario ya está en su punto máximo” (Biró & Conesa, 2018). Esto quiere 

decir que al lograr este punto, la tasa de crecimiento del PBI está determinado por el crecimiento 

poblacional. 

En consecuencia una disminución en la tasa de natalidad supone un incremento del capital 

per cápita y a su vez un aumento en el PBI per cápita, pero en el largo plazo no crea una tasa de 

crecimiento per cápita ya que regresara a su nivel óptimo de capital per cápita. 
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Aunque exista un avance tecnológico (exógeno) causaría en el corto plazo un incremento 

en la tasa de crecimiento per cápita e incentivaría el stock de capital sin embargo el producto 

marginal de capital disminuye, y a su vez la tasa de crecimiento per cápita por lo que su tendencia 

en el largo plazo es que esta tasa cera cero por motivo del stock tecnológico. 

 

6.1.3 Modelo De Crecimiento Endógeno 

La teoría del crecimiento endógeno sustenta al crecimiento económico como el resultado 

de componentes endógenos y no de fuerzas exteriores, como lo ha planteado la teoría neoclásica, 

de igual modo conserva la ideología de que el capital humano, la innovación y el conocimiento 

aportan de gran manera a potencializar el crecimiento. 

Los modelos de crecimiento endógeno o dicho de otra manera la nueva teoría del 

crecimiento, se fortaleció en los años 80 sobre el siglo XX, incorporando a la teoría del crecimiento 

clásica dos puntos esenciales, uno de ellos es la aclaración del avance técnico justificado en la 

toma de decisiones económicas respaldadas por los agentes económicos. 

Consiguientemente de esta manera proviene el nombre de crecimiento endógeno y a su vez 

la favorable disposición de que permita la objetividad de rendimientos crecientes a escala…”La 

Nueva Teoría no está formada por un único modelo canónico como ocurría con la teoría del 

crecimiento desarrollada durante los años sesenta, basada fundamentalmente en el modelo de 

Solow,” (Juridicas, 2022). 

Se debe agregar que a diferencia del modelo de Solow, el modelo de crecimiento endógeno 

posee un conjunto de modelos diversos, con el fin de ofrecer respuesta sobre ciertas limitantes de 

la perspectiva Clásica del crecimiento, las particularidades de los modelos de crecimiento 

endógeno poseen ideas comunes que se especifican en 4 modelos del crecimiento endógeno. 

 

6.1.4 Modelo De Crecimiento Con Incorporación Del Estado  

Con relación al crecimiento económico es importante tener presente para este caso en la 

economía colombiana, el impacto que ocasiona el gasto público referente a la tasa de crecimiento 

del producto por lo que…” Barro (1990) analizó el impacto del gasto público en el crecimiento 

económico, sostuvo que tiene dos efectos. Por un lado, un efecto positivo a partir del gasto público 

productivo”, (Biró & Conesa, 2018). 
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Por su relación directa a mayor gasto público mayor producción, y por lo tanto mayor 

ahorro por lo cual se visualiza el impulso del crecimiento del PBI. Desde otra perspectiva, se alude 

a un efecto negativo, Debido a que el gasto público se proporciona mediante impuestos lo que 

genera   un aumento en la tasa impositiva y en consecuencia producirá un menor nivel de ahorro 

y menor nivel de inversión privada, lo que significara que baje la tasa de crecimiento del PBI. 

Conviene Subrayar que a raíz de este modelo se logra concluir la tasa de crecimiento la 

cual esta citada bajo la siguiente ecuación:  

 

Yt = S(1-T) A 1/α T (1-α)/α – (N+D)   

 

Lo que se expresa en la ecuación matemática según sus variables de análisis donde S, 

Representa el ahorro, A es el factor tecnológico, T los impuestos, N significa la tasa de crecimiento 

poblacional. En cuanto a D La tasa de depreciación del capital. 

Se puede aclarar que el comportamiento de las variables en el modelo, por ejemplo en el 

resultado del ahorro es positivo, el efecto de la tecnología positivo, el comportamiento de la tasa 

poblacional, negativo junto con el de la depreciación de capital que también es negativo, ya que el 

gasto publico genera dos efectos sobre el modelo se observa el gasto publico perfecto que logra 

propagar el crecimiento económico. Dependiendo del comportamiento de la tasa, si la tasa 

impositiva es igual a cero. 

Por otro lado fuera igual a uno, la tasa de crecimiento obtendría un resultado negativo… “e 

igual a –(N+D) debido a la ecuación indicada anteriormente. Matemáticamente se llega a la 

conclusión que la tasa impositiva optima está dada por la siguiente igualdad: T*=(1-α)” (Biro & 

Conesa, 2018) Lo que conlleva que la procedencia de la tasa impositiva optima en la economía 

deberá ser afín con la estimación del gasto público en la función producción. 

 

6.1.5 La Economía Política Del Crecimiento  

Concerniente a la economía política del crecimiento de debe tener claridad en su concepto 

manejo y las bases teóricas en las que están fundamentadas, en primer lugar las políticas 

económicas basadas en el crecimiento, está comprendida por las políticas económicas que se 
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conciben en las acciones y o decisiones que el gobierno de cada país ejercen, dentro de la esfera 

de la economía. 

Mediante su intervención se procura controlar la economía del país para proporcionar 

estabilidad y fomentar el crecimiento económico decretando las pautas para su adecuado 

funcionamiento mediante las disciplinas centrales de política fiscal y monetaria, que aportan sus 

bases para mejoras de la economía. 

Es claro que para hacer observaciones de la economía política dentro de la teoría del 

crecimiento endógeno, es necesario acudir a los postulados de Smith en su trabajo la riqueza de 

las naciones como lo cita Benavidez (1997)… “en el que desarrolla la idea de que la división del 

trabajo está limitada por el tamaño del mercado” (benavides & G, 1997). 

Planteándolo en términos en donde la división del trabajo como lo expresa Benavides 

(1997)...”ocasiona un aumento proporcional en las facultades productivas del trabajo Esta 

separación se produce generalmente con más amplitud en países que han alcanzado un nivel más 

alto de laboriosidad y progreso” (benavides & G, 1997). 

Conocemos que el comportamiento del libre mercado es un mecanismo fuerte  del auge en 

diversos sucesos, más no sabemos las circunstancias en las que los mercados alcanzan sus efectos, 

ni tampoco cuales son las soluciones viables en el caso en el que los países precisan de las 

situaciones que permiten la eficiencia del mercado. 

Nos percatamos de… “que las instituciones políticas condicionan el efecto de todas las 

demás causas, sean próximas o fundamentales, incluido el mercado, pero no sabemos exactamente 

cómo lo hacen ni por medio de qué mecanismos” (Latina, 2016). 

Ahora bien la economía política contemporánea destaca dos variables las cuales son el 

ingreso per cápita y el régimen político, el desempeño del ingreso per cápita hace una proximidad 

a la prosperidad de cada país y de una manera similar al bienestar del pueblo. 

Mientras que el régimen político por otro lado describe la forma de acceso a la cumbre de 

la facultad de decisión en un país, en otras palabras el método a lo cual desempeñan cargos 

legislativos y de dominio ejecutivos. 

Por supuesto, inclusive el ingreso Per Cápita no garantiza que sea la dimensión exacta de 

desarrollo económico, ni siquiera el régimen político puede especificar una medida completa de 

desarrollo político. 
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Sin embargo brindan las mejores recopilaciones de las disposiciones para realizar paridades 

sistemáticas sobre las magnitudes destacadas de la vida en sociedad…” como lo prueban los 

grandes movimientos migratorios globales, los ciudadanos a pie prefieren de forma unánime, las 

Democracias ricas sobre las dictaduras pobres”. (Carlos, 2015). 

En cuanto a la visión de las instituciones incidentales, soporta claramente en un 

razonamiento económico en que los costos y beneficios sociales de las diversas instituciones 

económicas siendo ecuánime en manera para logara determinar cuáles deben primar. 

La eficiencia de estas se manifiesta debido a que las personas miden los costos y beneficios 

sociales, de ahí que las instituciones son elecciones. En las que muchos políticos y sociólogos 

tienen un enfoque distinto sin embargo algunos economistas, plantean no darle importancia   a las 

elecciones. 

Y centrarse en las instituciones económicas como políticas conforme al resultado de 

interacciones sociales y eventualidades históricas, dicho de otro modo en circunstancias críticas 

estos establecen las instituciones en particular preserva significativamente los efectos en el 

transcurso del largo tiempo. 

Es importante para tener un panorama más claro incluir y debatir la teorías, en donde la 

primera es la de las teoría de las instituciones políticas…” Desarrollada por Barrington Moore 

(1966) en su obra los orígenes sociales de la dictadura y de la democracia; la segunda está 

vinculada con énfasis reciente de la literatura económica” (Joseph A Schumpeter, 2015). Acerca 

de los orígenes legales. 

En términos generales la teoría de Moore, las alianzas de clases y la forma en la que está 

establecida la agricultura delimita las instituciones Políticas surjan, Sin embargo, la organización 

de la agricultura no se selecciona a través de los efectos de las instituciones políticas. Ya que estas 

instituciones son un efecto involuntario. 

6.1.6 Modelo Económico Keynesiano  

Dentro del análisis Keynesiano, determinaremos los modelos de crecimiento económico, 

para lo cual definiremos inicialmente el crecimiento y desarrollo económico posterior a ello 

veremos lo que son los modelos de crecimiento económico básicos, entendiendo las variables que 

determinan el crecimiento económico según el enfoque de estudio (Keynesiano). 
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El crecimiento económico se entiende como el incremento cuantitativo en la renta nacional 

o producto interno bruto, indicador este que mide el valor monetario de todos los bienes y servicios 

producidos en un país en un determinado precio y tiempo. Algunos autores rescatan que para medir 

verdaderamente el crecimiento económico debe analizarse el PIB per cápita, es decir, del producto 

interno bruto por cada habitante de un país. 

De igual manera, el desarrollo económico deben entenderse de una forma más compleja, 

este incluye no sólo un incremento en el nivel de ingreso nacional o el campito que es importante, 

sin embargo es también un mejoramiento en las condiciones materiales de la calidad de vida de la 

población. Por lo tanto, este abarcan aspectos como: 

 La distribución de la riqueza  

 El acceso a servicios de educación salud y culturales de calidad   

 El acceso a una vivienda digna y asequible con todos los servicios básicos y mejoramiento 

humanos que se requiere. 

 

Por tanto a forma de conclusión debemos entender que el crecimiento económico es una 

variable de tipo cuantitativo y el desarrollo económico es una variable de tipo cualitativo.  

Ahora bien de los modelos de crecimiento económico debemos entender que un modelo 

económico es una simplificación o representación de la realidad, entendido como un esto como 

algún suceso o fenómeno económico que se requiera analizar.  

El planteamiento de estos modelos vienen desde el siglo XVIII, los denominados 

economistas clásicos buscaban analizar cuáles eran las variables que determinan el crecimiento 

económico, entre estos contamos a Adam Smith en su obra la riqueza de las naciones, donde 

plantea que el crecimiento económico se debía a dos factores principalmente: 

1. La división social del trabajo  

2. La libre competencia en donde el estado no tenía que intervenir en el proceso económico. 

 

Posterior a este análisis, el enfoque mayormente conocido en la ciudad de desarrollo es el 

enfoque neoclásico, un modelo de crecimiento de tipo exógeno, como el modelo de Solow - Swan 

(1956), donde sus principios básicos es que la función de producción de tipo Cobb Douglas, en 
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donde cabe mencionar la teoría de los rendimientos decrecientes de capital y además de que las 

variables que determinan el crecimiento se encuentra fuera del modelo.  

Se puede evidenciar a través de este modelo, la complejidad de funciones matemáticas con 

el cual no se pudo determinar de manera exacta el crecimiento económico en el largo plazo por lo 

que fue perdiendo vigencia, y mostrando a la vez que las teorías clásicas y sus planteamientos, que 

el Estado no puede jugar ningún papel particular en el crecimiento.  

Posterior a estos, tenemos el enfoque moderno, un modelo de crecimiento de tipo endógeno 

y de esto también de este modelo o el mayormente conocido es el modelo de Harrord-Thomas en 

1986 y sus principios básicos, giran alrededor de las variables internas:  

1. El capital humano 

2. La innovación 

El conocimiento contribuye de manera significativa en potenciar el crecimiento 

económico. Si bien este modelo es el que nos interesa porque tiene un enfoque Keynesiano, si hay 

una diferenciación en cuanto a los plazos. (Tiempo) 

Mientras que Keynes establecía que en el largo plazo todos estaremos muertos, entre tanto, 

Harrord-Thomas (1986), planteaba un esquema en el largo plazo y a diferencia del modelo 

exógeno, esta teoría está a favor de una intervención del estado para estimular el crecimiento a 

través de generar una demanda agregada o efectiva y que los agentes que se dedicaba a la inversión, 

lo pudieran hacer y generar un progreso técnico. 

Para Keynes, la inversión juega una doble función económica ya que por un lado determina 

el ingreso de la demanda global (multiplicador) y por su apariencia de la oferta determinando la 

capacidad de producción. 

Ahora bien, de las variables de crecimiento económico, según este enfoque no se debe al 

crecimiento de los factores que intervienen en la economía del país (el trabajo, el capital y las 

mejoras tecnológicas), por lo que se deben tener en cuenta: 

1. Aumento en el capital físico (inversión en infraestructura) 

2. Mejora en el capital humano (inversión en educación y especialización de fuerza de trabajo) 

3. Progreso tecnológico en donde se deben invertir mayormente en investigación y desarrollo 

tecnológico 
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Aunado a estas tres condiciones, encontramos la fórmula de la demanda agregada (DA), 

que nos muestra una mayor productividad del trabajo en donde podemos concentrar un mayor 

crecimiento económico. 

DA = C + I + G + Xn 

C = consumo 

I = inversión 

G = gastos del Estado 

Xn = exportaciones netas resultado de la balanza comercial (X-M) 

Producción de equilibrio Y = DA = C + I + G + Xn (la producción de equilibrio cuando el 

volumen producido es igual a la cantidad demandada) 

Aunque esta teoría ha sido útil para dar soluciones en tiempos de crisis donde se debe 

aumentar la intervención por parte del estado, traduciéndose a mayor gasto público, se puede notar 

que esto a un largo plazo puede traer consecuencias para la economía en términos de inflación y 

de crecimiento económico. 

 

7. Concepto De Corrupción 

A lo largo de la historia el término corrupción ha tenido diversidad de conceptos, que se 

pueden relacionar con los aspectos administrativos, políticos, privados y judiciales lo que ha 

llamado la atención y ha sido tema de discusión en la ciencia de investigación es que ha ocasionado 

problemáticas a nivel de desarrollo y crecimiento económico de igual manera en costo social. 

De acuerdo  a la definición  la palabra corrupción proviene del latín donde el vocablo 

“corruptio” está formado por “co” que significa junto, el verbo “rumpiere” que significa hacer 

pedazos y finalmente el sufijo “tio” que significa acción, por lo tanto, corrupción es el acto de 

corromper” (Perez Porto & Merino, 2011) 

Según la definición del autor (Mauro. 1995)…”sugiere que la corrupción puede tener un 

importante efecto negativo en los niveles de inversión, crecimiento, Igualdad y bienestar de una 

economía” (Mauro, 1995, págs. P5-40). El autor mediante su definición de la corrupción expresa 
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las consecuencias y efectos que esta causa en los ámbitos de crecimiento económico a nivel social 

y en la economía en general.  

Así mismo, la corrupción retrasa el desarrollo colectivo primando en el desarrollo 

individual. Otros autores definen la corrupción… “como una serie de acciones que son corruptas. 

Entre ellas el robo abierto, la apropiación indebida de fondos o propiedad estatal, el nepotismo y 

la obtención de favores a amigos o familiares, y el abuso de la autoridad pública con el fin de 

obtener pagos o beneficios personales” (Harch, 1993, págs. 5 - 40). En cierta medida esta 

definición hace mayor relevancia y se relaciona de mejor manera con la realidad que presentan las 

regiones, y dimensionándolo a nivel local, se observa que estas descripciones se cumplen. 

A su vez es necesario tener varios puntos de vista en cuanto a la temática lo establezca, con 

el fin de observar el comportamiento de la corrupción desde amplios aspectos que puedan servir 

al análisis de la investigación planteada y a examinar las variables que influyen directa e 

indirectamente. 

 

7.1 Corrupción y El Desarrollo Económico  

Todas estas observaciones se relacionan con la capacidad productiva y el desarrollo 

económico de un país determinado influencia, mediante investigaciones previas   de los 

determinantes de la corrupción y los efectos que ocasiona en el crecimiento económico y en su 

desarrollo económico. 

Puesto que existen autores que aseguran que…la Corrupción puede tener una influencia 

positiva en el crecimiento donde la hipótesis que el autor plantea es que la corrupción actúa como 

lubricante de ruedas del crecimiento económico” (Fraga, 2020, p. 125). 

Esta postura parece confirmar que la utilización de ciertas prácticas ilícitas podría ser útil 

para los países, ya que la inyección de cierta cantidad de dinero o ciertos recursos mientras sea 

cautelosamente, de las instituciones de lucha y control de la corrupción, durante un corto plazo de   

ejecución pueden dinamizar el flujo de capitales, lo que podría llegar a influir en la producción, 

que posteriormente a un aumento del consumo. 
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Sin embargo en el caso del largo plazo podría  generar  consecuencias  atroces frente el 

crecimiento y desarrollo económico, ya que los recursos no llegan a una inversión estatal para el 

beneficio del país y de la comunidad, por el contrario llegan a las cuentas privadas de personas 

corruptas en el poder, siguiendo así la preferencia de intereses individuales. 

Otro aspecto relacionado con el párrafo anterior es que la intervención de los recursos no 

se basa solamente en términos económicos, o de contratos de proyectos si no que a su vez el gasto 

público en tecnologías sofisticadas aunque a simple vista genere una mayor productividad esto no 

asegura que no se presenten actos de corrupción. 

Dado que en este sentido…” se realizaron importantes aportes teóricos al área de estudio 

que relaciona la corrupción con la sofisticación de la estructura productiva y el desarrollo 

económico.” (Nshleifer & Ackerman, 2020, págs. 1-25). Con respecto a la estructura productiva 

el gobierno generalmente debe realizar una inversión para ello, lo que se traduce a tener que pagar 

nuevos lineamientos y procesos de logística para instaurar una nueva tecnología productiva que 

genere un mayor crecimiento económico que se procede también a un desarrollo económico. 

Otro punto a tratar en cuanto al uso de la tecnología para el aumento de la actividad 

productiva es que obviamente el gobierno tendrá que pagar pólizas y seguros y entre otros gastos 

que incurre trasladar una nueva tecnología, lo que se traduce a paga de sobornos y demás actos 

irregulares que se incrementan con el tiempo. 

Es importante examinar que el desarrollo económico no se basa específicamente del alto 

de nivel tecnológico, o del aumento de la productividad de la oferta o demanda de los productos 

bienes y servicios o del consumo ni del aumento de las necesidades básicas, o del estado de 

bienestar social, sino que también del tipo de políticas públicas de inversión social y productiva. 

Por lo general estas variables están relacionadas con las políticas frente a las mejoras de la 

economía que se reflejan en su alto nivel productivo como principal ente propiciador de 

crecimiento y desarrollo económico, no obstante se ha permeado la mala utilización de los recursos 

económicos por parte de personal administrativo quien regula todos los procesos que se llevan a 

cabo ante los técnicas productivas, que involucran la utilización de tecnología. 
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 7.2 Corrupción y El Poder Judicial 

En relación con el poder judicial es importante antes que todo entender cuál es su función 

en el Estado democrático de derecho en nuestro país como el eje principal de normas y el que vela 

por los derechos humanos, siendo un ente de gran poder y que defiende los derechos sobre los 

actos ilícitos, y sobre la vulneración de estos mismos. 

Se podría objetar que sin embargo en la administración de la justicia es donde más se han 

presentado actos corruptos y deshonestos debilitando su credibilidad y su función de la justicia, 

como resultado de ello la sociedad menosprecia la confianza en esta. 

Por otro lado se debe agregar que…”la desviación de un proceso judicial con el fin de 

beneficiar a una de las partes, exigencias de dinero para acceder a trámites ante la Justicia o abusos 

de poder y toma de decisiones de manera discrecional de altos cargos de la Rama Judicial” 

(Transparencia Por colombia, 2016 - 2020, págs. 1-35). Son actos que no deben presentarse, Es 

contradictorio en general encontrarse con malos actos judiciales ya que no es permitido que la ley 

fomente este tipo de acciones corruptas y deshonestas. 

En Colombia existen diversidad de casos que ponen en duda en funcionamiento integral 

ético y legítimo de la rama judicial, tales casos que se presentan generan impacto negativo ante la 

democracia social, un ejemplo muy conocido es el caso Odebrecht, Escándalo en la Fiscalía y en 

la Corte Suprema de Justicia, este último llamado "El Cartel de la toga, cartel de las regalías entre 

otros”. 

En el caso Odebrech es el ejemplo del acto más grande de corrupción donde se ven 

involucrados los intereses individuales de grandes gremios de la política y funcionarios públicos 

del sistema de gobierno. Líderes locales, parlamentarios, entre otros Con la confabulación del 

sistema de justicia, que le aprobó   al empresario de Odebrech un principio de oportunidad con el 

fin de conseguir beneficios judiciales. 

Es posible que dentro de los tipos de corrupción que se puedan mencionar estará presente 

el caso obedrech ya que es el caso más representativo de corrupción en Latinoamérica y el que se 

puede observar que existe no solamente la violación de normas, sino también la organización de 

los grandes grupos de funcionarios públicos del gobierno, cometiendo actos ilícitos contra el país, 

sin duda se podría decir que son un grupo de grandes elites organizados de acciones corruptas.   
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7.3 Corrupción y La Inversión 

Es claro que el estado debe realizar inversiones públicas que por lo general están 

estipuladas en recursos asignados a los proyectos de inversión, regularmente están Dentro del Plan 

Operativo Anual de Inversiones (POAI) adjudicado en la ley anual de presupuestos a las entidades 

de gobernanza descentralizada nacional. 

Lo consecuente es que aunque existan dichos recursos para la inversión pública han 

existido falencias en el manejo de estos recursos, representativos en obras públicas y proyectos de 

inversión social, con el fin de brindar soluciones a diversas problemáticas que prevalece la 

sociedad. 

Con respecto a este aspecto es común encontrar obras inconclusas o estancamientos en la 

ejecución de estas mismas, mal manejo de los presupuestos o irregularidades en diferentes 

términos relacionados a la inversión de proyectos en ejecución de las obras. 

 

7.4 Corrupción, Delincuencia Organizada y Terrorismo 

La corrupción abona el terreno para que se lleven a cabo actividades en relación con la 

delincuencia organizada e incluso con el terrorismo, ya que los delincuentes se ven favorecidos 

por la complicidad de funcionarios públicos corruptos. 

La mundialización de la economía ha hecho de la corrupción un delito sin fronteras. El 

mundo competitivo de los negocios internacionales puede hacer que las empresas estén más 

expuestas a sobornos y prácticas financieras fraudulentas. Las transacciones corruptas pueden 

traspasar múltiples jurisdicciones, haciendo que la consiguiente investigación policial sea 

prolongada y compleja. 

Según el Centro de…” INTERPOL contra la Delincuencia Financiera y la Corrupción 

ampliará y mejorará las iniciativas existentes para hacer frente a los delitos financieros, los flujos 

de dinero ilícito y la recuperación de activos” (INTERPOL, 2022). Trabajará en estrecha 

colaboración con las principales partes interesadas para reforzar los esfuerzos colectivos contra la 

delincuencia financiera y la corrupción. 
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7.5 Corrupción y El Ámbito Político 

La existencia de la corrupción en el sistema político, depende de diversos factores entre 

ellos podemos considerar en primer lugar, a la Educación es notable que la presencia de altos 

niveles educativos y morales, previenen los actos impunes, deshonestos y consagran políticas 

prosperas que garanticen el funcionamiento adecuado de un país,…” De hecho, los países con 

mejor calidad del sistema educativo son también los que menores niveles de corrupción presentan” 

(Shutterstock, 2020).  Ya que gracias a su amplio conocimiento exigen un mayor control social, 

mayor trasparencia en los actos de gobierno y otros factores que contribuyen a la disminución de 

la corrupción. 

Otro factor importante que tiene detrimento en la corrupción y la política, es la trasparencia 

de quienes gobiernan, siendo los directamente implicados frente a la rendición de cuentas que 

garanticen el compromiso y confianza hacia los ciudadanos. El sistema político como ente 

normativo debe regirse a sus normas y a sus responsabilidades de administración correcta de una 

nación a través de sanciones de los actos corruptos, que se puedan presentar. 

Dichos actos son catalogados ilícitos de forma que no deben permanecer impunes ante la 

justicia y tampoco ante la sociedad, por lo que el sistema está en la autonomía de asemejar y 

condenar esta clase de conductas. Es claro afirmar que de acuerdo al tipo de política establecida, 

se determinara el grado de control con la corrupción. 

Ya que esta de basa con las decisiones y el control sistemático de los sucesos 

gubernamentales mediante políticas que garanticen o no el control y ejecución del plan de gobierno 

en términos administrativos, políticos socioeconómicos y judiciales. 

Es común observar que en la mayoría de los países de Latinoamérica exista una 

manipulación de las políticas, que favorezcan de manera oportuna a las necesidades individuales, 

más no a las colectivas las que principalmente debe primar.  Han existido actos que conllevan a la 

práctica desleal frente a la administración de los recursos económicos de un país. 

En Colombia el flagelo de la corrupción ha permanecido durante varios años a medida que 

pasa el tiempo esta va en aumento, por lo que los ciudadanos no tienen confianza en sus 

representantes. 
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Gráfico 1 

 Indice de Percepción De La Corrupción En América Latina y El Caribe En 2021, Por Pais (en 

una escala de 0 a 100) 

 

Fuente: Statista sociedad delincuencia y aplicación de la ley Enero 2022 

https://es.statista.com/estadisticas/1073892/america-latina-indice-percepcion-corrupcion-pais/ 

 

https://es.statista.com/estadisticas/1073892/america-latina-indice-percepcion-corrupcion-pais/
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El índice de la percepción de la corrupción en Colombia para el año 2021 refleja un 

resultado de 39 puntos, esto indica que existe presencia de corrupción, puesto que la escala de 

dicho índice lo percibe de 0 a 100 siendo los valores más cercanos a 100 catalogados con menor 

percepción de corrupción, y porcentajes más cercanos a cero con mayor percepción de corrupción. 

Por otra parte para especificar un poco este índice es gestado a través de diversas encuestas 

e investigaciones realizadas a especialistas  y empresarios, además este indicador expresa los 

puntajes obtenidos en cada país en  temas relacionados… “como sobornos a funcionarios públicos, 

sobornos en la contratación pública, malversación de fondos públicos y eficacia de los esfuerzos 

anti-corrupción de los gobiernos” (Statista, 2022). 

 

7.6 Corrupción y La Democracia 

Históricamente la democracia ha sido la manera en la cual la organización social ha 

contribuido en la toma de decisiones del poder colectivo ante la elección popular de un 

representante político. Mediante mecanismos de participación directa ante la organización estatal. 

Encontramos que la participación interactiva es aplicable a un modelo político con la 

finalidad de facilitar en la sociedad y como ciudadanos, la capacidad de organización y 

comunicación para lograr incidir en las decisiones públicas y políticas, no obstante nuevamente se 

han identificado acciones de corrupción, que ocasionan daño al sistema democrático de un país. 

Por ejemplo en Colombia hacia el año 2004 los ciudadanos presentaron ciertos cambios en 

sus formas en relación a la democracia y su apoyo hacia esta, referente con los actos políticos 

gubernamentales, la mayoría de los cuidadnos se han sentido inconformes a causas de los 

constantes incumplimientos del plan de gobierno. 

De igual manera, las acciones de corrupción política inciden en el régimen democrático y 

la violación de sus principios fundamentales, donde la población civil se ve gravemente afectada 

por los malos hábitos de gobierno, y falacias en sus promesas.  Hay que tener en cuenta los aportes 

de Lapop citado por (Morales Quiroga, 2009.) en donde…” el estudio de Lapop para 2006, se 

concluye que mientras la percepción de corrupción asociada con el desempeño de los funcionarios 

públicos no explica sustantivamente los apoyos a la democracia, las experiencias personales de 

corrupción medidas en el índice de victimización sí se presentan como un factor determinante.” 

(Morales Quiroga M. , 2009, págs. 1-48). 
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Desde otra perspectiva el desempeño de la percepción de la corrupción se manifiesta de 

manera más significativa en relación con la estimación de satisfacción con la democracia y la 

credibilidad institucional, en contraste con los índices de victimización. Dicho de otro modo 

aunque los ciudadanos puedan tomar una postura crítica respecto a las acciones de las autoridades 

en términos de corrupción, esto no se interpreta como la disminución del soporte a la democracia. 

De esta manera es correcto afirmar el argumento de que la corrupción afecta la democracia 

sea correcto como lo manifiesta (Morales 2009)…” esta afectación se diferencia al considerar el 

impacto de la percepción y la victimización sobre los niveles de legitimidad y satisfacción con el 

régimen en los países de América Latina”. (Morales Quiroga M. , 2009). 

Existen diversas posturas que enfatizan variables económicas de disposición estructural 

que ocasionan un aumento en los índices de corrupción, dicho fenómeno se puede explicar de 

mejor manera en el trabajo como lo expresa Montinola y Jackman (2002) citados por (Morales 

2009)…” corrobora la mayor propensión a la corrupción de los países productores de petróleo, 

toda vez que se caracterizan por sus regímenes no democráticos” (Morales Quiroga M. , 2009). 

Gracias a que los organismos de regulación y control son Inexistentes. 

En última instancia la burocracia está determinada dentro de los factores que aumenta los 

niveles de corrupción…” El trabajo de Mauro (1995) ilustra en buena medida la relación entre la 

eficacia de las burocracias y los índices de corrupción. Cuando las burocracias retardan las 

decisiones con la necesidad de incentivos ilegales “ (Morales Quiroga M. , 2009). 

 

7.7 Corrupción y Crecimiento Económico  

La corrupción ha generado impacto en el crecimiento económico de un país ya que este 

problema social que atraviesa gran parte de la población mundial ha ocasionado que el nivel de 

confianza en las entidades gubernamentales y de justicia, sean cada vez menores, ya que 

generalmente gracias a ello, esta problemática ha sido el principal obstáculo para la existencia de 

un desarrollo. 

Tomando como ejemplo investigaciones anteriores destacan dos conclusiones importantes 

donde expresan que… “la inadecuada asignación de recursos públicos y humanos por una elevada 

corrupción impiden el funcionamiento del gobierno y la economía” (Perry Guillermo, 2018). 
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Otra percepción de este fenómeno es que existe una  relación positiva o negativa ante el 

crecimiento económico teniendo en cuenta que a su vez en un corto tiempo la corrupción puede 

impulsar a la producción de un país y dinamizar la medida del crecimiento económico , pero en 

consecuente en el largo plazo puede ocasionar estragos al sistema económico ya que …. “Existe 

una estrecha asociación positiva entre nivel de desarrollo, medido como PIB per cápita, y 

percepciones de control de corrupción y transparencia” (Perry Guillermo, 2018). 

En otras palabras en los países con políticas eficaces y mayor nivel económico pueden… 

“disponer de mayores recursos financieros, humanos e institucionales para controlar la corrupción, 

y/o sus ciudadanos, mejor educados, exigen en ellos una mayor transparencia y un mayor control 

de la corrupción” (Perry Guillermo, 2018) 

 

8. Análisis De La Corrupción 

 

8.1 Causas De La Corrupción  

La corrupción ha sido un problema que lo largo del tiempo se ha tratado de especificar 

cuáles han sido las causas de su persistencia dentro de los países y regiones, para ello es necesario 

analizar la problemática desde el punto de vista institucional y determinar cómo esta afecta en la 

esfera pública y política siendo estas las principales fuentes de una organización social. 

Por otra parte se ha encontrado que existen prácticas empresariales que benefician a los 

entornos hacia la facilidad de la presencia de la corrupción, sin duda esta problemática aunque ha 

sido conocida, ha sido cada vez más difícil de enfrentar. 

Puesto que en las…“últimas décadas el país ha atravesado momentos muy graves en los 

cuales los hechos de corrupción han sido protagonistas desafortunados, tal ha sido caso de la 

parapolítica a inicios del presente siglo” (Internacional, Transparencia Por Colombía Cápitulo 

Transaprencia, 2019). 

Sumando con una larga lista de casos de corrupción que han afectado en amplios rasgos a 

los sectores de la salud, Educación, sistema pensional y el sistema de seguridad social. Entre 

muchos otros sectores importantes para la economía y la sociedad. 

Se puede reflexionar sobre las causas de la corrupción y entre ellas se puede encontrar que 

-…“El abuso del poder de alto nivel que beneficia a unos pocos a costa de muchos, causa daños 
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muy serios y extendidos sobre toda la sociedad y los individuos” (Internacional, 2019). Que por lo 

general quedan en la impunidad. 

Otras de las causas que persisten han sido…”Los des-arreglos institucionales que han 

favorecido a la gran corrupción, la intromisión indebida entre poderes Públicos, ejecutivo, 

Legislativo, judicial y de gestión de intereses de manera opaca entre ellos mismos” (Internacional, 

Transparencia Por Colombía Cápitulo Transaprencia, 2019). 

La fragmentación de los poderes ha incidido gravemente su independencia, por lo que el 

control que debería ejecutar entre ellos se ha polarizado, siendo remplazado por un sistema 

transaccional, mediante las diferencias entre el ejecutivo y legislativo a la hora de la asignación de 

recursos. 

 Por lo demás, es importante mencionar los riesgos de la corrupción se presenta en el 

acercamiento al poder, convirtiéndose este en el foco de un alto conflicto de corrupción a la hora 

de la contratación Pública. Por lo que en este proceso se implican grandes sumas de recursos 

Públicos. 

Ahora bien no solamente en las instituciones está plasmado este mal puesto que el 

comportamiento social también ayuda a que este mal persista y siga causando estragos, se debe 

tener claro que la actual corrupción, nos afecta a todos, teniendo en cuenta los desarreglos 

institucionales en el tiempo, también es justo examinar la responsabilidad de otros actores 

involucrados en las causas de este problema. 

Es fundamental el rol de la ciudadanía frente a esta problemática, siendo estos los más 

afectados y a su vez estos generan una pequeña corrupción que agrupada con la gran corrupción 

institucional   y política se incrementa gradualmente este suceso, donde el fin común es lograr 

beneficios sin importar los afectados. Estos sucesos se pueden asociar a la vez a la falta de ética 

individual por parte de los servidores públicos y a la vez de los civiles que se han dejado manipular 

convirtiéndose al mismo tiempo en víctimas de este mal. 

En términos generales aunque existan los organismos de control y prevención contra la 

corrupción, esto no ha evitado que se siga presentando puesto que la codicia y sed de poder en 

cualquier ámbito puede permear fácilmente en las personas, y de esta manera promover malas 

acciones que perjudican el normal desarrollo económico. 
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A causa de esta problemática social, transparencia por Colombia ha formulado la siguiente 

pregunta...” ¿cómo quebrar el circulo vicioso de la gran corrupción que nos afecta? (Internacional, 

Transparencia Por Colombía Cápitulo Transaprencia, 2019). 

 

8.2 Consecuencias De La Corrupción 

Es notorio que la corrupción ha ocasionado consecuencias en la economía latinoamericana 

ya que es uno de los principales obstáculos que impide la estabilidad y el crecimiento de una 

economía. 

Otra de ellas es que no todos los casos de corrupción son denunciados o documentados, lo 

que dificulta de una u otra manera el adecuado manejo de datos para posteriores investigaciones. 

Por otra parte gracias a investigaciones ha logrado establecerse que desde la ciencia económica y 

de acuerdo a estimaciones se ha logrado establecer los efectos de esta en la economía y se ha 

llegado a la conclusión que una corrupción independientemente del tipo específico de corrupción 

que se trate, en medida sistemática impide que para nuestro caso una economía en desarrollo pueda 

lograr las metas y proyecciones propuestas de crecimiento. 

…”Cabe decir que existen muchos modos y formas de corrupción. Ocurre a gran 

escala, en los niveles más altos del gobierno, donde las figuras políticas usan su influencia 

para abusar del poder en beneficio propio” (Economía, 2021). 

Y como consecuencia hay poca credibilidad de los ciudadanos hacia el gobierno electo esta 

desconfianza que proporciona adversidades en la economía y por ende en las políticas y plan de 

gobierno pactados. 

Lo que genera a su vez efectos negativos sobre la sociedad y la economía puesto que debido 

a la desconfianza las personas no se presentan a las vacantes de cargos públicos ya que piensan 

que los esfuerzos que puedan llegar a realizar para dar frente o soluciones al problema serian 

inútiles, y por consiguiente a causa de esta falta de confianza en los gobiernos, se intensifican la 

evasión fiscal. 

En última estancia la presencia de esta problemática dificulta grandemente los flujos de la 

inversión extranjera que contribuyen a un papel importante para el crecimiento económico, y si el 

crecimiento económico es bajo las personas no pueden contar con ingresos seguros que puedan 
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solventar sus necesidades básicas, de salud, educación, vivienda entre otras, podría decirse en 

mayor desigualdad pobreza y debilitamiento de los principios democráticos. 

 

8.3 Corrupción y Crecimiento Económico  

Existe dentro de la literatura evidencias en cuanto a la relación entre corrupción y 

crecimiento económico puesto que investigaciones anteriores han demostrado por medio de 

modelos en el que revela que la corrupción puede llegar a ser positiva para el crecimiento 

económico, ya que impulsa a la economía a fomentar una mayor inversión en los recursos 

productivos, en el corto plazo. 

Sin embargo existen investigaciones que han asegurado que la…”estimación del efecto 

cuantitativo que genera la corrupción sobre el crecimiento económico donde Los resultados 

obtenidos concuerdan con estudios anteriores en los que se evidencia que la corrupción actúa como 

un obstáculo para el aumento de los niveles del PIB” (Luna, 2018), Lo que quiere decir que la 

corrupción al largo plazo, afecta el normal desarrollo del crecimiento económico. 

Lo que a su vez genera disminución y reducción en la economía por consecuente un 

retroceso en el normal desarrollo económico profundizándose la desigualdad, bajos niveles 

socioeconómicos y la inestabilidad sociopolítica. 

 

9. El Papel Del Estado y El Gobierno En El Desarrollo 

De acuerdo con la posición de la CEPAL, acerca del rol del estado y el Gobierno frente las 

causas del progreso o desarrollo.  Se Determina bajo la definición que…” de dicho papel se basa 

menos en consideraciones Generales que en la funcionalidad del sector público para la concreción 

de las políticas que conforman la estrategia de transformación productiva con equidad”  (Lahera , 

EL PAPEL DEL ESTADO Y EL GOBIERNO EN EL DESARROLLO ', 1960). Planteamientos 

que la CEPAL ha desarrollado para los gobiernos de América Latina y el Caribe. 

Con base a los planteamientos se esclarece que el mercado y el estado son 

desacertadamente reemplazables, puesto que el manejo de estas instituciones son de índole 

diferente, por lo que el mercado retribuye a la forma de estructurar …” la producción de bienes y 

servicios, normalmente por agentes privados, el segundo es un arreglo institucional social en cuyo 
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marco se desarrolla la actividad económica, política social y cultural” (Lahera, EL PAPEL DEL 

ESTADO Y EL GOBIERNO EN EL DESARROLLO, 1960). 

Desde otra perspectiva el Estado incorpora diversas entidades, como lo es  el gobierno 

siendo esta una organización del sector público encargada de planificar las políticas públicas a 

ejecutar; Seguidamente la Administración concierne al tema del personal público y por 

consiguiente del sector fiscal que por lo general direccionan temáticas patrimoniales del estado. 

Por sus características resulta fácil asociar al mercado, el estado y el gobierno siendo estos 

indispensables dentro del proceso de desarrollo por lo que es habitual que se complementen frente 

a las actividades económicas, ya que es irrealizable que estas se desarrollen si no cuentan con un 

marco institucional sólido. 

Puesto que las sociedades con debilidades dentro de sus mercados o mercados engañosos 

no poseen ningún tipo de impacto hacia el dinamismo económico, así pues el éxito del desarrollo 

se ha logrado gracias a incentivar el dinamismo del mercado y el soporte institucional por parte 

del estado. 

Para entender de una mejor manera lo que es el estado se definirá como…”el conjunto de 

instituciones y organizaciones sociales económicas y políticas que se han creado históricamente 

para regular y normar la vida de los individuos, familias, empresas nacionales o extranjeras “ 

(Ayala, 2022) que por general habitan en los límites de un territorio o país. 

Ahora bien, no es lo mismo hablar de estado y hablar de gobierno puesto que el gobierno 

hace parte del estado y a través de este por ejemplo puede tomar decisiones dentro de la política 

monetaria, política fiscal o la política industrial ya que estos son los principales instrumentos que 

influyen en la actividad económica. 

Así mismo en los temas de inversión, inflación, empleo, pobreza con la finalidad de lograr 

objetivos concretos en el ámbito económico y social, su dominio no solo se establece en la 

Macroeconomía sino también en la Microeconomía con el propósito de lograr regular el mercado 

laboral, de bienes y servicios que brinda una empresa, como resultado brindar bienestar y 

crecimiento. 

Cabe resaltar que dentro de una economía capitalista tal es el caso de la economía 

colombiana es fundamental la presencia de un estado y de un gobierno que propicie buenas 

acciones que impulsen y generen el crecimiento y desarrollo económico de un país. Así pues 
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intrínsecamente las funciones del estado son diversificadas y reguladas por cada una de las ramas 

del poder público.   

 

10. Tipos De Corrupción 

La corrupción ha sido un fenómeno social que ha transcendido sistemáticamente y se 

clasifica en las diferentes formas en las que…” se presentan los tipos de corrupción que han sido 

empleados tradicionalmente por Transparencia por Colombia, expertos e instituciones 

internacionales y serán variables importantes en la clasificación de los hechos sistematizados” 

(Anticorrupción C. D., 2019). 

  

10.1 Corrupción Administrativa 

En esta clase de corrupción están involucrados las autoridades públicas,… “Servidores 

Públicos, Proveedores del estado, contratistas, gremios, y ciudadanos del común Interesados en 

alterar procesos Administrativos con el fin de apropiarse de recursos Públicos, sobre todo recursos 

económicos en los procesos de contratación Pública” (Anticorrupción C. D., 2019) 

Otra característica de este tipo de corrupción también prevalece en indagar sobre la manera 

en la que se pueda lograr beneficios a particulares por medio de decisiones Públicas como por 

ejemplo…”Extensión de impuestos, Cobros Valorizaciones, Plusvalía Urbana, o ser Beneficiarios 

de programas Sociales, Sin Cumplir con los criterios de selección para los mismos. Mediante 

Vinculación de familiares y amigos a la burocracia Estatal que no cumplen con los requisitos o 

mérito” (Anticorrupción C. D., 2019) 

 

10.2 Corrupción Política 

En este tipo de corrupción también están involucrados personajes de cargos Públicos que 

generalmente se aprovechan de estos cargos para conseguir beneficios personales, Ahora bien la 

definición de la corrupción Política se basa frente a …”Los actos deshonestos o delictivos 

cometidos por funcionarios y autoridades públicas que abusan de su poder e influyen a realizar un 

mal uso intencional de los recursos financieros”  (Wales Jimbo, 2022) de los cuales tienen acceso 

y la responsabilidad de soportarlos mediante obras Públicas, buscando las mejoras Sociales y 

Económicas. 
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Lamentablemente algunos personajes de la Política Pública no cuentan con la conciencia 

social, o ética profesional definida que logre impedir cometer los actos de corrupción que han 

afectado de gran manera el desarrollo de la sociedad.  

 

10.3 Corrupción Judicial 

…”Consiste en los comportamientos en los que un funcionario Judicial decide, en el marco 

de un proceso, con Violación del Principio de Imparcialidad en Beneficios de una de las partes” 

(Anticorrupción C. D., 2019). 

En otras palabras implica a los actos desleales frente a la credibilidad Pública y 

Administrativa de justicia sobre el uso ilegitimo de leyes y procesos de penalización imparciales, 

que por lo general buscan un beneficio gracias al tráfico de influencias en el sistema judicial. 

 

10.4 Corrupción Privada 

…” Se puede entender como los comportamientos desviados de los centros de poder y de 

decisión en las empresas en beneficio de los Administradores, empleados o personas cercanas a 

ellos” (Anticorrupción C. D., 2019). En contra de los intereses Privados y colectivos de la empresa 

y por ende de las normas que protege el procedimiento de libre competencia.  

 

11. El Institucionalismo y El Crecimiento Económico 

Primeramente se debe comprender de manera clara lo que es el institucionalismo y como 

este influye en el crecimiento económico por lo que…”Debemos entender el institucionalismo 

como una escuela de pensamiento que centra su estudio en cómo las normas de las instituciones 

condicionan el comportamiento del ser humano” (Coll Morales, 2020). 

Generando en ellos acciones que arriban inducidas por esas mismas instituciones sociales, 

en relación con el institucionalismo el cual fundamenta sus análisis en función de las instituciones, 

las prácticas las normativas, y el desarrollo. 

Así mismo el institucionalismo posee diversas características donde interactúa el enfoque 

económico, político, histórico y social que se encargan del estudio sobre el desempeño de las 

organizaciones que reglamentan a una nación. 

https://economipedia.com/definiciones/escuelas-de-pensamiento-economico.html
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Por lo que los institucionalistas especifican a las instituciones como normas de operatividad 

de la sociedad, y a su vez describen a las instituciones mediante las acciones del gobierno dentro 

de los campos organizacionales, siendo de esta forma consideradas las organizaciones como 

recursos de la sociedad y ejecutores racionales con el fin de conseguir y lograr sus objetivos. 

…”El institucionalismo ha evolucionado hacia las perspectivas del institucionalismo 

histórico, normativo, económico, sociológico y el institucionalismo como orden local se sustenta 

en investigaciones empíricas para elaborar teorías y metodologías” (Thoening, 2003). 

 

11.1 Institucionalismo Económico  

La economía institucional centraliza el estudio de las instituciones siendo estas estimadas 

conforme a instrumentos que facilitan la toma de decisiones que introduce las particularidades de 

los agentes y actores. 

Ya que las instituciones son consideradas como esquemas, normas y medidas que 

establecen los fundamentos de los desempeños internacionales que logran determinar la categoría 

de racionalidad entre las herramientas de los distintos actores que intervienen a modo de 

instituciones. 

…”Actores del estado (Gobiernos, burócratas, Políticos. Etc.)  El mercado (Propietarios 

privados) y la sociedad Civil. En la teoría institucional, la relación entre racionalidad y conducta 

institucional es ambigua” (Vargas Hernandez, Perspectivas Del Institucionalismo y 

Neoliberalismo, 2008). Puesto que el enfoque institucional legítimo enuncia amplios aportes 

teóricos tanto en el nivel meso (de justicia en el pueblo y barrio) como en el nivel micro (donde el 

sujeto trasciende o se hunde). 

Debido a los aportes de la economía institucional, esta examina…” la economía de los 

costos de transacción, la economía de los derechos de propiedad, la teoría del principal agente, los 

enfoques de economía institucional y elección Pública” (Vargas Hernandez, Perspectivas Del 

Institucionalismo y Neoliberalismo, 2008). Con la finalidad de potenciar los beneficios de acuerdo 

a las conductas enfocadas a las tendencias y la forma organizacional. 

Hay que mencionar además que dentro del enfoque de la economía institucional, existe la 

representación sobre el desarrollo, su análisis se realiza desde dos perspectivas teóricas…”La 

teoría de la información Imperfecta y el análisis comparativo de los procesos de desarrollo, las 
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cuales fundamentan los arreglos institucionales” ( Vargas Hernandez, Perspectivas Del 

Institucionalismo Y Neoinstitucionalismo, 2008). 

El institucionalismo económico delimita los impactos de las instituciones en los 

rendimientos económicos y a su vez social de las naciones, las cuales se diferencian en su 

desarrollo, son explicadas por sus diferencias dentro de sus arreglos institucionales. 

   

11.2 Teoría Económica Institucional 

Según North (1990) citado por Díaz (2005)… “La teoría económica institucional, hace 

referencia a los distintos factores o mecanismos ideados por la sociedad para conducir las 

relaciones o el comportamiento humano,” (Díaz casero, Urbano Pulido, hernandez Mogollón, 

2005). 

El desarrollo de la economía institucional es importante puesto que esta teoría brinda las 

bases teóricas que puedan lograr la comprensión de las diferentes maneras de interacción humana 

de forma formal o informal, dentro de las reglas establecidas, de forma que, las instituciones 

influyen en el comportamiento económico mediante las instituciones, condicionando la estructura 

de estímulos, coyunturas y distintas acciones de agentes que obran en la sociedad. 

Así púes de esta forma...” los futuros empresarios y sus empresas, como unos agentes 

económicos más, verán limitadas sus acciones por esta estructura institucional. Las reglas de juego 

(derechos de propiedad, legislación mercantil, trámites de constitución, ideas, creencias culturales, 

género, actitudes hacia el empresario, etc.)” (Díaz casero, Urbano Pulido, hernandez Mogollón, 

2005). En consecuencia, se afectara la creación de nuevas empresa. 

No obstante North …”Considera que la teoría neoclásica ha sido una herramienta 

inadecuada para analizar y establecer políticas que conduzcan al desarrollo, y por tanto, critica a 

los economistas neoclásicos que han prescrito políticas sin conocer cómo se desarrollan las 

economías” (Díaz casero, Urbano Pulido, hernandez Mogollón, 2005). 

 

11.3 Economía Política Institucional  

La economía política institucional (EPI) suministra los soportes teóricos para la lógica de 

la gobernabilidad al reflexionar sobre las “las consecuencias de las formas institucionales al-

ternativas en la conducta de los individuos y en los resultados de las decisiones colectivas, los 
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mecanismos que posibilitan a las instituciones constreñir comportamientos “ (Díaz casero, Urbano 

Pulido, hernandez Mogollón, 2005). 

Mediante la economía política institucional se puede establecer los cambios institucionales, 

intentando identificar los principales intereses y estímulos de los actores que logran dar parte a las 

acciones combinadas, oportunistas de las coaliciones y forma de gobernabilidad en un determinado 

país. 

Por otra parte la gobernabilidad se refiere al conjunto de instituciones formales e informales 

que definen el modo en que es ejercida la autoridad de los países, siendo esta una herramienta de 

gran importancia en el establecimiento de un entorno favorable permitiendo el desarrollo de 

mejores condiciones de vida de los ciudadanos. 

Entre tanto para lograr la gobernabilidad se requiere que… “el estado de respuesta a los 

derechos ciudadanos traduciéndose en normas legales y políticas públicas que sean aceptadas y 

puestas en prácticas para el país, liderar la sociedad con democracia” (Connect, 2022) 

Explorando un ordenamiento político social y no practicar el poder por manipulaciones o 

abusos, por lo que el estado debe tener las capacidades para saber dirigir las acciones frente a la 

sociedad con eficacia que a su vez, le permita la proyección y ejecución de reformas sociales. 

 

Indicadores De Gobernabilidad 

 Voz y rendición de cuentas 

 Estabilidad Política Y Ausencia de violencia 

 Efectividad Gubernamental 

 Calidad Regulatoria 

 Estado de Derecho 

 Control De La Corrupción 

 

12. Análisis Económico De La Corrupción 

En un contexto global, donde también entra la internacionalización económica, se ha 

demostrado la alta gravedad de la problemática de corrupción, en términos de los altos costos que 

ha generado en las estructuras económicas, políticas y sociales de un país. Acarreando la 

desviación de estímulos económicos de las prelaciones en la inversión Pública, aumenta los costos 
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en las transacciones, altera la economía en su agregado, deshabilitando continuamente las 

instituciones Públicas y el estado de derecho. 

…” Toda esta situación trae como consecuencia un ambiente de incertidumbre e   

inseguridad jurídica, que en últimas lo que obstruye es el desarrollo económico y social de los 

países.” (Rivero Medina, 1997) 

Es cuestionable la prevalencia de la preocupación referente al monto de sobornos y los 

excesivos costos de la comunidad lo que puede advertir…” el agotamiento de los recursos públicos 

escasos en programas y proyectos disfuncionales, en el descuido de las necesidades fundamentales, 

en la prolongación de las soluciones a los problemas esenciales colectivos “ (Rivero Medina, 

1997). 

Se puede percatar la presencia de un tipo de corrupción “sistemática y generalizada” … “ 

a esto hace referencia Robert Klitgaard al señalar que hoy en día la corrupción  es un problema de 

sistemas, no de individuos carentes de ética” (Rivero Medina, 1997). 

Sin embargo aunque la corrupción es realizada por los sujetos con afinidades éticas y 

morales no se puede evitar que las acciones corruptas son ejecutadas dentro de un sistema 

organizacional, como las instituciones públicas sociales o empresas. Regidas por normas que 

regulan el buen funcionamiento de estas instituciones. 

No obstante dentro de ellas de han propiciado acciones corruptas, observando el escenario 

aunque existan normas y políticas que regulen y controlen el buen funcionamiento de las empresas, 

instituciones políticas, sociales la corrupción ha permeado en las organizaciones. 

Sin duda la presencia de las acciones corruptas han erosionado a la justicia, estabilidad y a 

la eficiencia de una sociedad donde su capacidad para generar el desarrollo de sus integrantes, está 

en los cimientos del mismo sistema. 

Donde se puede evidenciar que la existencia de sobornos individuales son las señales que 

deforman la integridad de manera más recóndita inducida por la corrupción sistemática, entre tanto 

se podría…” considerar como el costo mayor de la corrupción no los costos adicionales causados 

para el beneficio de los corruptos, sino la gran distorsión que genera en la toma de decisiones” 

(Rivero Medina, 1997). 

De aquí que la corrupción sistemática conlleva a ciertos costos elevados para cualquier 

Nación inclusive se ha conseguido afirmar que la corrupción pone en escena al movimiento 
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productivo de un país como consecuencia un impuesto no decretado…” que afecta el funciona-

miento del mercado, la competitividad de la industria y le resta probabilidades de crecimiento a la 

economía, Uno de los costos elevados de la corrupción es la inflación de los precios que la 

Administración y la comunidad” (Rivero Medina, 1997) adquieren a causa de las comisiones o 

sobornos. 

Es notable la existencia de ineficiencia económica frente a la asignación de los recursos en 

la producción y el consumo, coexisten también otros costos económicos, como por ejemplo los 

costos sociales y políticos siendo estos resultados de los actos corruptos en las esferas del poder. 

 

13. Plan Anticorrupción y De Atención Al Ciudadano Del Municipio De Popayán 

…“El plan anticorrupción y de atención al ciudadano establece las estrategias y actividades 

que la Administración Municipal de Popayán desarrolla en la lucha contra la corrupción y 

mejoramiento en la atención al ciudadano” (Popayán, 2022). 

Dicha situación se puede evidenciar en la información suministrado por la alcaldía 

municipal de Popayán seguimiento al plan anticorrupción 2018 – 2021 que se puede consultar 

en… “https://popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Plan-Anticorrupcion-y-de-Atencion-

al-Ciudadano.aspx#gsc.tab=0” con el Fin de aclarar y Profundizar el desarrollo y seguimiento 

de las actividades del plan anticorrupción y de atención al ciudadano del municipio de Popayán.  

 

14. Marco Metodológico 

A continuación se describe la metodología que se llevó a cabo en el desarrollo de la 

investigación teniendo en cuenta que el objetivo es presentar la relación existente entre la 

corrupción y el crecimiento económico en el municipio de Popayán durante el periodo 2018-2021. 

Se plantea una investigación de tipo descriptiva, la cual tiene como finalidad definir, clasificar, 

catalogar o caracterizar el objeto de estudio. Según Tadlaoui “los estudios descriptivos buscan 

caracterizar los diferentes aspectos, dimensiones o componentes de una situación mediante la 

evaluación independiente de los conceptos o las variables. Se centran en medir con la mayor 

precisión posible" (Tadlaoui, 2013. p. 51).  

El objetivo de la investigación descriptiva consiste en llegar a conocer las situaciones, 

costumbres y actitudes predominantes a través de la descripción exacta de las actividades, objetos, 

https://popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Plan-Anticorrupcion-y-de-Atencion-al-Ciudadano.aspx#gsc.tab=0
https://popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Plan-Anticorrupcion-y-de-Atencion-al-Ciudadano.aspx#gsc.tab=0
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procesos y personas. Su meta no se limita a la recolección de datos, sino a la predicción e 

identificación de las relaciones que existen entre dos o más variables. Los investigadores no son 

meros tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base de una hipótesis o teoría, exponen y 

resumen la información de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a 

fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento.  

Sin duda, un elemento el cual se puede evidenciar por medio del presente trabajo de 

investigación, es detectar la incidencia que tienen las variables o procesos que la alcaldía de 

Popayán tiene identificadas como riesgo de corrupción y que de alguna manera inciden en el 

crecimiento económico. Se ha diagnosticado arduamente sobre la eficiencia de los procesos y sus 

procedimientos al interior de ellos mismos y de la misma dependencia, pero poco en la 

interrelación con otros procesos y procedimientos de otras dependencias, lo cual se muestra a partir 

del análisis de corrupción en el municipio de Popayán.  

Pero también se debe tener en cuenta lo que Tadlaoui nos advierte cuando plantea que una 

misma investigación puede abarcar fines y métodos complementarios. Por ello, se plantea que en 

complementación con el método descriptivo, se encuentra en la investigación explicativa "las 

razones causales que provocan ciertos fenómenos, es decir explicar por qué y bajo qué 

modalidades ocurre un fenómeno y en qué condiciones cambia.  

Lo anterior expuesto, permite lograr un entendimiento más completo del tema de estudio" 

(Tadlaoui, 2013. p. 51). Con el método explicativo se facilita la comprobación de la hipótesis 

porque se identifican y analizan variables causales (o independientes) y sus resultados (o variables 

dependientes), los cuales no son otra cosa que los hechos verificables. 

Acoger la exploración y explicación como métodos para adelantar la presente 

investigación, implica que el trabajo de indagación se esforzara por alcanzar una capacidad de 

observación, análisis, síntesis e interpretación. Esta complementariedad metodológica supone el 

ánimo de contribuir al desarrollo del conocimiento aplicado. 

En la misma línea de los dos métodos, se encuentra el enfoque mixto, el cual trata de la 

combinación de las metodologías cualitativa y cuantitativa, pues permite “combinar la precisión 

empírica con la profundidad descriptiva y asociar una fase exploratoria cualitativa con la 

especificación y validación cuantitativa de los resultados” (Tadlaoui, 2013. p. 54).  
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Aquí se entiende que la realidad es un dominio de campos interrelacionados altamente 

complejo, pero precisamente acercarse a esta complejidad a través de la investigación aplicada, se 

propone la formación de un nuevo campo de realidad. "Cuando afirmamos el campo constructivo 

- interpretativo del conocimiento, lo que deseamos afirmar es que el conocimiento es una 

construcción, es una producción humana, no algo que está listo para conocer una realidad ordenada 

de acuerdo con categorías universales" (González, 2006. p. 24). 

La recolección de información para esta consultoría se desarrollará aplicando por un lado, 

la recolección de fuentes como como memorias e informes anuales, revisión documental de 

información de resultados públicos de la Agencia Transparencia por Colombia página Web de la 

alcaldía de Popayán, literatura existente sobre el tema de investigación. 

 

15. Casos De Corrupción En Popayán  

Los casos priorizados que han sido denunciados frente a la dirección especializada contra 

la corrupción  se muestran en la tabla numero 2. Sin embargo no se ha llevado un estudio más 

profundo para catalogar la finalizción de los procesos para cada caso. El cuadro solo nos binda 

infromación frente a los hechos de corrupción en el municipio mas no, cual ha sido el trato interno 

para cada caso. 
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Tabla 1  

Casos Priorizados Corrupción Municipio de Popayán 
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Fuente: Casos Priorizados Dirección Especializada Contra la Corrupción, Alcaldía de Popayán y la empresa Emtel 

S.A,julio 25 2018 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Casos-priorizados_Jornada-

Anticorrupci%C3%B3n-Cauca_190718.pdf 

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Casos-priorizados_Jornada-Anticorrupci%C3%B3n-Cauca_190718.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Casos-priorizados_Jornada-Anticorrupci%C3%B3n-Cauca_190718.pdf
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15.1 Análisis De La Corrupción En El Municipio de Popayán 

Para efectos del análisis conceptual, se define un hecho de corrupción como la ocurrencia 

de irregularidades o conductas ilegales reportadas en notas de prensa nacional y/o regional, que 

responden a las definición de corrupción manejada por Transparencia por Colombia: abuso de 

posiciones de poder o de confianza para el beneficio particular en detrimento del interés colectivo, 

realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero en especie, en servicios 

o beneficios, a cambio de acciones, decisiones u omisiones. 

Para realizar el análisis de la corrupción en el municipio de Popayán s e tomará como guía 

el índice de transparencia municipal el cuál poseen los datos más actualizados de los años de enero 

de 2015 a abril de 2016,  de igual forma se debe comprender que este índice se enfoca en medir 

los riesgos de corrupción  a pesar de ello, no se centra en la medida de los hechos de corrupción y 

percepción ciudadana de esta. 

Según los datos reportados en el documento… El ranking Municipal la entidad, alcaldía de 

Popayán departamento del cauca en segunda categoría obtuvo una puntuación de 62.2 en 

visibilidad, institucionalidad 38.5 y control y sanción 61.6 ITM 52.51” (Observatorio de 

integridad, 2015, 2016). 

De lo anterior se expresa a su vez que el nivel de riesgo de la entidad alcaldía de Popayán  

está dentro de un nivel de riesgo alto con un puntaje de…”52.51 del promedio  general que obtuvo 

56.8 del total de 28 entidades evaluadas en los factores de medición de visibilidad, 

institucionalidad control y sanción” (Observatorio de integridad, 2015, 2016). 

 

Grafico 2 

 Puntaje Riesgo De Corrupción Popayán 2015 -2016. 

  
Fuente:  Documento  de integridad 2015 2016, indice de transparencia Municipal  

https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/ITEP-municipal.pdf 

https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/ITEP-municipal.pdf
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Ante al alto riesgo de corrupción que ha presentado popaýan en  los años 2015  2016 se 

procede a analizar cual ha sido el avance o compartamiento  de este en los años 2018- 2021, 

sigiendo los lineamientos  del indice de transparencia municipal e introduciendo a su vez para una 

mejor comprension los reportes de derecho de petición, tutelas y procesos juridicos del Municipio 

periodo 2018 -2021. 

 

16. Reportes de derecho de petición, tutelas y procesos juridicos enero – septiembre 2018 -

2021 

Tabla 2  

Reporte Derechos De Petición Enero - Septiembre 2018 

Proceso Misional Total Respondidos Alarma 

Gestión de movilidad 814 676 138 

Gestión de Seguridad SD¹ SD SD 

Gestión de desarrollo 

económico 
SD SD SD 

Gestión de 

infraestructura 
4237 1597 2640 

Gestión del riesgo 532 532 0 

Gestión de salud 3506 3105 401 

Gestión de educación 

integral 
10582 9553 1029 

Gestión agropecuaria 621 418 203 

Gestión de cultura, 

deporte y recreación 
767 642 125 

Oficina jurídica 3470 2470 1000 

TOTAL 24529 18993 5536 
Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos suerencias y 

denuncias 2018 

SD¹sin datos o informacion  

 

La tabla presenta información de los derechos de petición  del año 2018,   de acuerdo al 

tipo de gestión y oficina juridica correspondiente al total de peticiones realizadas por los 

cuidadanos como tambien el numero de peticiones respondiedas, no respondidas y las que se 

encuentran en estado de alarma.  
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Tabla 3 

 Reporte Derechos De Petición Enero - Septiembre 2019 

Proceso Misional Total Respondidos Alarma 

Gestión de movilidad 980 732 248 

Gestión de Seguridad SD SD SD 

Gestión de desarrollo económico 46 35 11 

Gestión de infraestructura 4568 3908 660 

Gestión del riesgo 764 489 275 

Gestión de salud 1688 1467 221 

Gestión de educación integral 9754 9654 100 

Gestión agropecuaria 732 378 354 

Gestión de cultura, deporte y 

recreación 
902 798 104 

Oficina jurídica 5633 3578 2055 

TOTAL 25067 21039 4028 
Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos suerencias y 

denuncias 2019 

 

La tabla presenta información de los derechos de petición  del año 2019,   de acuerdo al 

tipo de gestión y oficina juridica correspondiente al total de peticiones realizadas por los 

cuidadanos como tambien el numero de peticiones respondiedas, no respondidas y las que se 

encuentran en estado de alarma.  

 

Tabla 4  

Reporte Derechos De Petición Enero - Septiembre 2020 

Proceso Misional Total Respondidos Alarma 

Gestión de movilidad 1280 987 293 

Gestión de Seguridad SD SD SD 

Gestión de desarrollo económico 86 65 21 

Gestión de infraestructura 5586 4809 777 

Gestión del riesgo 844 619 225 

Gestión de salud 3886 3567 319 

Gestión de educación integral 9545 9132 413 

Gestión agropecuaria 809 578 231 

Gestión de cultura, deporte y recreación 802 738 64 

Oficina jurídica 7633 5578 2055 

TOTAL 30471 26073 4398 
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Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos suerencias y 

denuncias 2020 

 

La tabla presenta información de los derechos de petición  del año 2020,   de acuerdo al 

tipo de gestión y oficina juridica correspondiente al total de peticiones realizadas por los 

cuidadanos como tambien el numero de peticiones respondiedas, no respondidas y las que se 

encuentran en estado de alarma 

 

Tabla 5  

Reporte Derecho De Petición Enero - Septiembre 2021 

Proceso Misional Total Respondidos Alarma 

Gestión de movilidad 1189 901 288 

Gestión de Seguridad 32 11 21 

Gestión de desarrollo económico 68 56 12 

Gestión de infraestructura 6687 5976 711 

Gestión del riesgo 1044 971 73 

Gestión de salud 3886 2964 922 

Gestión de educación integral 10290 10081 209 

Gestión agropecuaria 909 730 179 

Gestión de cultura, deporte y 

recreación 
802 738 64 

Oficina jurídica 8366 7578 788 

TOTAL 33273 30006 3267 

Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos 

suerencias y denuncias 2021 

 

La tabla presenta información de los derechos de petición  del año 2020,   de acuerdo al 

tipo de gestión y oficina juridica correspondiente al total de peticiones realizadas por los 

cuidadanos como tambien el numero de peticiones respondiedas, no respondidas y las que se 

encuentran en estado de alarma 
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Tabla 6  

Reporte Tutelas Enero - Septiembre 2018 

Procesos y/o Áreas 
No. 

Tutelas 

Otro proceso o área 91 

Gestión de movilidad 26 

Gestión de salud 26 

Gestión educativa integral 18 

Gestión de la seguridad y convivencia 

ciudadana 
10 

Gestión de infraestructura 6 

TOTAL 177 

Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos 

suerencias y denuncias 2018 

  

La tabla presenta el número de tutelas por procesos  y o areas efectuadas en el año 2018 

 

Tabla 7 

 Reporte Tutelas Enero - Septiembre2019 

Procesos y/o Áreas 
 No. 

Tutelas 

Otro proceso o área  72 

Gestión de movilidad  43 

Gestión de salud  18 

Gestión educativa integral  26 

Gestión de la seguridad y convivencia 

ciudadana 

 
6 

Gestión de infraestructura  2 

TOTAL  167 

Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos 

suerencias y denuncias 2019 

 

La tabla presenta el número de tutelas por procesos  y o areas efectuadas en el año 2019 
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Tabla 8  

Reportes Tutelas Enero - Septiembre 2020 

Procesos y/o Áreas 
No. 

Tutelas 

Otro proceso o área 136 

Gestión de movilidad 39 

Gestión de salud 33 

Gestión educativa integral 11 

Gestión de la seguridad y 

convivencia ciudadana 
12 

Gestión de infraestructura 7 

TOTAL 238 

Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos 

suerencias y denuncias 2020 
 

La tabla presenta el número de tutelas por procesos  y o areas efectuadas en el año 2020 

 

Tabla 9  

Reportes Tutelas Enero - Septiembre 2021 

Procesos y/o Áreas 
No. 

Tutelas 

Otro proceso o área 65 

Gestión de movilidad 13 

Gestión de salud 9 

Gestión educativa integral 11 

Gestión de la seguridad y convivencia 

ciudadana 
8 

Gestión de infraestructura 4 

TOTAL 110 

Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos 

suerencias y denuncias 2021 

 

La tabla presenta el número de tutelas por procesos  y o areas efectuadas en el año 2021 
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Tabla 10 

 Reporte Procesos Juridicos 2018 

Desacatos 2018 No. 

Incidente de desacato sin especificar 12 

Desacato por tutelas 12 

Desacato por acciones populares 6 

Total 30 
Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos suerencias y 

denuncias 2018 

La tabla muestra  el numero de desacatos incidencia de desacatos sin especificar,desacato 

por tutelas, desacato por acciones populares del año 2018 

 

Tabla 11  

Reporte Procesos Juridicos 2019 

Desacatos 2019  No. 

Incidente de desacato sin 

especificar 

 
19 

Desacato por tutelas  25 

Desacato por acciones populares  8 

Total  52 

Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos 

suerencias y denuncias 2019 

 

La tabla muestra  el numero de desacatos incidencia de desacatos sin especificar,desacato 

por tutelas, desacato por acciones populares del año 2019 

 

Tabla 12  

Reporte Procesos Juridicos 2020 

Desacatos 2020 No. 

Incidente de desacato sin 

especificar 
23 

Desacato por tutelas 30 

Desacato por acciones populares 10 

Total 63 

Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos 

suerencias y denuncias 2020 
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La tabla muestra  el numero de desacatos incidencia de desacatos sin especificar,desacato 

por tutelas, desacato por acciones populares del año 2020 

 

Tabla 13  

Reporte Procesos Juridicos 2021 

Desacatos 2021 No. 

Incidente de desacato sin 

especificar 
20 

Desacato por tutelas 27 

Desacato por acciones populares 15 

Total 62 
Fuente: Elaboración propia apartir del informe de evaluación sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos 

suerencias y denuncias 2021 
 

La tabla muestra  el numero de desacatos incidencia de desacatos sin especificar,desacato 

por tutelas, desacato por acciones populares del año 2021 

 

17. Generalidades Económicas Del Departamento Del Cauca y Del Municipio De Popayán 

Antes que nada, es importante tener presente el comportamiento de la economía del 

cauca en términos de la participación en el PIB nacional y PIB per cápita  

 

Grafico 3 

 Economía Del Cauca 

 
Fuente: Banco Mundial 2021, departamento nacional de planeación 
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El gráfico anterior analiza el puntaje y el puesto que ocupa diferentes variables dentro de 

la participación del departamento en el PIB nacional tales como, Apertura de una empresa, cuyo 

puntaje muestra un 77,8% y ocupa un puesto de 21 dentro del ranking, seguidamente el indicador 

de competitividad global  cuenta con un porcentaje de 66,8% ocupando el puesto 20, registro de 

propiedades con un porcentaje de 65,9% ocupando el puesto 13, Obtención de permiso de 

construcción 61,7% puesto que ocupa 25, pago de impuestos 61,7% puesto 10. 

Por otro lado se establece que el puntaje general de aporte del departamento en el PIB 

nacional es del  1,79% en el 2021, además de ello el gráfico representa  el índice departamental de 

competitividad de los años 2020, 2021 y 2022, a su vez indica  el PIB per cápita departamental en 

el año 2021 de USD$3.748 

 

17.1 Dinámica De Los Sectores Económicos De Popayán  

Cifras Provisionales del departamento administrativo nacional de estadística DANE, 

indican que para el año 2018,…” las actividades terciarias (servicios) representan el 83,2% del 

valor agregado total del municipio, seguido de las actividades secundarias (industria y 

construcción) con una participación de 15,9%, y finalmente las actividades primarias 

(agropecuario y minería) con una participación de 0,8%.” (DANE, 2021). Para el año 2019 el 

comportamiento en la participación…”el 26% del PIB departamental  el valor agregado de las 

actividades económicas terciarias componen el 83%, las secundarias 16% y las primarias 1%” 

(Viabilidad fiscal terrotirial 2021, 2021). 

En el año 2020 la economía del municipio se vio afectada por la emergencia sanitaria del 

covid- 19 la cual fue la principal causante del cierre de los sectores económicos y de las actividades 

económicas del Municipio, en el año 2021 se procede a un proceso de reactivación. 

 

17.2 Mercado Laboral De Popayán  

De acuerdo a los últimos reportes de mercado laboral de Popayán en los informes del 

ministerio de trabajo y el DANE…” Popayán se constituye en una de las 7 ciudades que registraron 

las más altas tasas de desempleo durante el periodo de febrero – octubre 2020 (Ministerio de 

trabajo, DANE, 2020)”. 
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Tabla 14  

Semáforo Mercado Laboral Popayán 

 
Fuente: Ministerio del trabajo  

https://www.cccauca.org.co/sites/default/files/imagenes/boletin_no_1_mercado_laboral_popayan_compressed.pdf  

La tabla anterior muestra el comportamiento del mercado laboral mediante trimestres de  

febrero a octubre del año 2020, e indica que la cuidad se encuentra en semáforo naranja, por los 

indicadores laborales ya que desmejoraron mostrando un aumento en las tasas de desempleo y 

contracción  en las tasas de ocupación. 

Con respecto a la oferta de empleos es notoria una disminución de ,,,  ”aproximadamente 

15 mil personas y una caída de la demanda de 4 mil empleos, los desocupados incrementaron en 

aproximadamente 11 mil personas mientras que se observan leves reducciones en la (TGP),  

(Ministerio de trabajo, DANE, 2020)”. 

17.3 Variaciones De La Línea De Pobreza Monetaria 

  

Grafico 4 

Incidencia De Pobreza Monetaria Extrema 2020 - 2021 

 

 

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012 -2021. 2020 – 2021: Match GEIH – RRAA Ayudas 

institucionales y PILA (MinSalud) 

https://www.cccauca.org.co/sites/default/files/imagenes/boletin_no_1_mercado_laboral_popayan_compressed.pdf
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La gráfica hace una comparativa de las 23 ciudades principales con respecto a la capital 

nacional en sus variaciones de pobreza extrema de los años 2020, 2021, donde Popayán presenta  

resultados del 50,9% para el año 2020 y del  46,3% en 2021, es claro que este porcentaje aunque 

en año 2021 descendió, es alto comparado con el total nacional el cual presenta resultados del 

42,5% en 2020 y de 39,3% respectivamente en el 2021. 

Tabla 15  

Evolución De La Población En Situación De Pobreza Monetaria Extrema 2019 - 2021  

 
Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2020-2021. 

 

La tabla muestra la evolución de la población desde el año 2019 al 2021 que se encuentran 

en pobreza monetaria extrema, los resultados obtenidos para la ciudad de Popayán dentro de este 

rango muestran que en año 2019 la población de pobreza extrema fue de 29316 habitantes en miles 

para 2020 aumento el número de habitantes en esta condición a 51668 en miles de habitantes, 2021 

desciende a 37062 en miles de habitantes. La diferencia del año 2021 y 2021 arrojó un resultado 

de -14606 en miles de habitantes en situación de pobreza extrema en Popayán cuyo aporte al total 

nacional fue 1,1% 

 

18. La corrupción y su relación con el crecimiento económico en el municipio de Popayán 

durante el periodo 2018 – 2021 

Se pudo observar que en investigaciones anteriores los principales riesgos de corrupción 

que enfrenta el municipio en gestión Pública, Popayán quedo con un alto nivel de riesgo del 52,5 

para los años 2015 2016. 
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Seguidamente la investigación ejecutada en los años 2018, 2021 muestra un panorama 

desalentador ya que para estos periodos el índice de transparencia Municipal del municipio 

Popayán se ubicó dentro de los niveles de muy alto grado de riesgo de corrupción dentro de la 

calificación ponderada. 

A su vez los índices de innovación, índice de competitividad, PIB han sido 

considerablemente bajos, lo que puede llegar a incidir o relacionarse frente a los altos niveles de 

riesgo de corrupción y el crecimiento económico que ha presentado el municipio de Popayán en 

los años 2018, 2021. 

Sin duda esta problemática ha traído como consecuencia  grandes complicaciones sociales 

que se manifiestan en declives en el desarrollo económico regional, y a su vez en amplias falencias 

de gestión Pública.  

El siguiente gráfico muestra los valores del PIB nacional, los aportes al PIB nacional, y 

el aporte del municipio de Popayán de los años 2018 – 2021 

 

Grafico 5 

 PIB Nacional, PIB Departamento Del Cauca, Valor Agregado Municipio de Popayán 2018 -

2021. 

 
Fuente: Construcción Propia a partir de la información Tasa de Crecimiento Anual Base 2015, 2006 -2022 primer 

trimestre, Producto Interno Bruto Por Regiones a Precios Corrientes serie 2014 – 2021 Miles de Millones de pesos, 

Producto Interno Bruto por Departamento a precios corrientes serie 2005 – 2021 miles de millones de pesos  
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Los valores de la gráfica indica el comportamiento del PIB nacional, departamental  y el 

valor agregado del Municipio de Popayán, el cual tuvo un aporte del 28% (2018)  siendo este el 

municipio que más aporto al departamento del cauca por ser su capital, en al año 2019 hasta 2021 

hubo aumento del 7%, siendo en total el aporte del municipio al departamento del 28,7% 

manteniéndose en estos años constante. 

En cuanto a la participación total del departamento del cauca con sus 42 municipios  para 

el año 2018 fue fe 17,4%  logrando para el 2019 un aumento total de 18,7% y un decrecimiento  

para el año 2020 18,1% finalmente para el año 2021 obtuvo un crecimiento del 21,1% 

En cuanto al comportamiento general con respecto a los aportes del departamento y del  

municipio y demás departamentos y municipios del país, Colombia obtuvo un crecimiento total 

anual del PIB de 2,9% para el año 2018 y un aumento del 3,1% para el año 2019, para el año 2020 

Colombia presento una recesión en su crecimiento del -3,6%, finalmente para el año 2021 

Colombia presenta un crecimiento 10,8%. 

 

Grafico 6 

 Índice De Innovación Nacional, Departamental y Municipal 2018 -2021. 

 
Fuente: Construcción Propia a partir de la información índice departamental de innovación para Colombia 2021, 

Plataforma de competitividad nacional, índice de competitividad departamental, índice de competitividad por ciudades 

2018, 2021 

El  Índice de innovación representa las posibilidades y el ingenio en la introducción 

tecnológica de un territorio, el análisis se destaca en el ámbito Nacional (Colombia, 32,4%, 2018 
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a 30,42% 2019; 30,75% 2020 a 31,09% 2021) ID (Cauca, 34,52% 2018 a 32,05% 2019; 29,37% 

2020 a 31,98 2021) IM (Popayán 2,97% 2018 a 2,46% 2019; 4,23% 2020 a 3,56% 2021 

Grafico 7  

Indice Nacional Departamental y Municipal De Competitividad 2018 – 2021. 

 
Fuente: Datos recopilados Perfil económico por cuidades (Consejo Privado de Competitividad; Universidad del 

Rosario, 2018) (Concejo Privado de Competitividad; Universidad del Rosario , 2019) (Concejo Privado de 

Competitividad; Universidad del Rosario, 2020) (Concejo Privado de Competitividad ; Universidad del Rosario, 

2021). Elaboración Propia Gráfica 6 índice de Competitividad Popayán 2018 2021  

El Indice de competitividad Nacional (Colombía) Departamnetal,(Cauca) y Municipal 

(Popayán)  años 2018 a 2021 se observa, ICN (7,9% 2018 a 17,5 2019; 14,3% 2020 a 12,5%2021) 

ha obtenido un mejor desempeño competitivo con respecto al ICD (54,46%2018 a 4,53% 2019; 

4,57%2020 a 4,44% 2021) y a su vez ICM (5,7% 2018 a 5,8% 2019; 5,1% 2020 a 5,5%2021) ha 

logrado un incremento con respecto al ICD, siendo el ICM más competitivo. 

Tabla 16 

 Datos Generales De La Investigación y Conformación Del Indice De Transparencia Del 

Municipio De Popayán 2018 -2021. 

Años Índice de 

competitividad  

Índice de 

innovación 

Índice de 

Transparencia  

PIB 

2018 5,7 2,97 37,52 28 

2019 5,8 2,46 34,88 28,7 

2020 5,1 4,23 31,39 28,7 

2021  5,5 3,56 27,68 28,7 

Fuente: Elaboración Propia a aprtide  (Consejo Privado de Competitividad; Universidad del Rosario, 2018) 

información índice departamental de innovación para Colombia 2021, Plataforma de competitividad nacional, índice 
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de competitividad departamental, índice de competitividad por ciudades 2018, 2021 viabilidad fiscal Municipio de 

Popayán, DAF Con Base en información de la secretaria de hacienda, ingresos y egresos 2018 – 2021 

 

Grafico 8  

Consolidación Gráfica e Índice De Transparencia Del Municipio De Popayán 2018 -2021. 

 

Fuente: Construcción propia a partir de la información (Consejo Privado de Competitividad; Universidad del Rosario, 

2018) (Concejo Privado de Competitividad; Universidad del Rosario , 2019-2020-2021) Elaboración Propia Gráfica 

6 índice de Competitividad Popayán 2018 2021, índice departamental de innovación para Colombia 2021, Plataforma 

de competitividad nacional, índice de competitividad departamental, índice de competitividad por ciudades 2018, 

2021, Tasa de Crecimiento Anual Base 2015, 2006 -2022 primer trimestre, Producto Interno Bruto Por Regiones a 

Precios Corrientes serie 2014 – 2021 Miles de Millones de pesos, Producto Interno Bruto por Departamento a precios 

corrientes serie 2005 – 2021 miles de millones de pesos, viabilidad fiscal Municipio de Popayán, DAF Con Base en 

información de la secretaria de hacienda, ingresos y egresos 2018 – 2021 

En el comportamiento general de la gráfica, se observa la relación del índice de 

competitividad e índice de innovación en los años 2018 a 2021,  su desempeño  se caracteriza por 

obtener respectivamente bajos porcentajes como, por ejemplo en el año 2018 el índice de 

competitividad fue de 5,7% mientras que el índice de Innovación 2,97%, seguidamente para el 

2019 el índice de competitividad alcanzo un aumento en 1%, es decir 5,8% entre tanto el índice de 

innovación para este mismo año disminuye obteniendo un porcentaje de 2,46%, en 2020 el índice 

de competitividad disminuye obteniendo un porcentaje de 5,1% mientras el índice de innovación 

obtuvo un 4,23%, finalmente en el año 2021 el índice de competitividad obtuvo un resultado de 

5,5% y el índice de innovación para este año 3,49%. 
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    Estos índices de competitividad e índice de innovación establecen respectivamente el 

desempeño económico y su capacidad de evaluar mejoras mediante la innovación,, se ha podido 

observar que el Municipio de Popayán ha presentado dificultades dentro de sus pilares de 

competitividad  e innovación evidenciándose, en bajos niveles porcentuales de los mismos. 

Es Notorio que los dirigentes de este Municipio beben trabajar arduamente en la lucha de 

estas brechas y lograr generar las condiciones adecuadas para alcanzar una trasformación que 

genere las condiciones adecuadas de inversión y de esta misma manera mejorar la calidad de vida 

de los habitantes del Municipio. 

   De igual forma existen otras variables que inciden dentro del crecimiento económico del 

Municipio como lo son, el PIB y el Índice de transparencia Municipal, en el mismo marco de 

análisis temporal, 2018 – 2021, en el 2018 el PIB Municipal fue de 28% entre tanto el Índice de 

Transparencia Municipal (ITM) 37,52%, para el 2019, el PIB aumenta a 28,7%. Y el ITM 

disminuye a 34,88%, respectivamente el comportamiento del PIB para los años 2020 y 2021 se 

mantiene constante con un 28,7% mientras el ITM disminuye en 2020 31,39% y 2021 27,68% 

acercándose en términos porcentuales al PIB del Municipio de Popayán. 

Por otra parte es importante identificar como estas variables se relacionan entre sí, puesto 

que los niveles de riesgo de corrupción presentes en Popayán para los años 2018 a 2021 aunque 

disminuyen en su porcentaje sigue dentro de la escala de nivel muy alto de corrupción, por otra 

parte su incidencia en el PIB se observa que, a estos niveles altos de corrupción las variaciones de 

los niveles de crecimiento se mantuvieron constantes desde el año 2019 a 2021,  a su vez  

acercándose en la escala del ITM ya  que para el año 2021 el  PIB y el ITM obtuvieron una 

variación de 1,02% donde el PIB fue de 28,7% y el ITM 27,68%. 
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Conclusiones  

 

 No ha sido eficiente el plan Anticorrupción y de atención al ciudadano, objetado para 

minimizar los riegos de este, ya que se evidencian hechos de corrupción, denunciados ante 

la fiscalía, por presentar irregularidades administrativas frente a convenios, proyectos 

estructurales, sociales e incumplimiento de la veracidad de los recursos, ejecución de 

contratos en los cuales ha estado comprometida la alcaldía de Popayán. 

 

 En última instancia  el estudio realizado de la corrupción y su relación con el crecimiento 

económico durante el periodo 2018 –2021 en el municipio de Popayán,  Demuestra la 

existencia de niveles de riesgo de corrupción  muy altos, bajos índices de competitividad e 

innovación y un estancamiento económico, dificultando los niveles de empleo y menores 

salarios e ingresos.       

 

 la relación entre la corrupción y el crecimiento económico del municipio de Popayán,  se 

demostró por medio de la presencia de niveles muy altos  de corrupción y  un bajo 

crecimiento en el PIB municipal, estancamiento de este y un acercamiento dentro de sus 

niveles respectivamente de estas variables en su último periodo de análisis   

 

 La corrupción como un fenómeno sistemático conlleva a ciertos costos elevados para 

cualquier nación territorio o sociedad, inclusive se afirma que la corrupción pone en escena 

al movimiento productivo de un país como consecuencia un impuesto no decretado que 

afecta el funcionamiento del mercado, la competitividad de la industria y le resta 

probabilidades de crecimiento a la economía, Uno de los costos elevados de la corrupción 

es la inflación de los precios de la Administración y la comunidad. 

 

 El desarrollo económico del municipio de Popayán se apunta hacia la competitividad este 

indicado, por lo que su economía tendrá que seguir apostando a ser una ciudad con un 

potencial de jóvenes y migrantes aunando cada vez más esfuerzos en la educación. 
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 Los reportes de los derechos de petición, tutelas y procesos jurídicos durante los periodos 

de enero y septiembre de 2018 2021 siendo estos un medio de sanción y control, mediante 

el cual se evalúan los riesgos asociados a la inoperancia de los mecanismos de control 

interno, presenta deficiencia en sus procesos, lo cual indica que este factor de medición no 

gestiona un adecuado control frente a los altos riesgos de corrupción presentes en cada año 

evaluado. 

 

 El alto grado de corrupción obtenido por el índice de transparencia municipal  se debe a 

las falencias que se presentaron en los factores de medición  tales como  visibilidad, 

institucionalidad  control y sanción, esto mismo incide en los factores de medición del 

crecimiento económico, ya que al no obedecer a los lineamientos de su gestión y 

transparencia desequilibran el normal desarrollo de la economía, para este caso la economía 

local, lo que a su vez trae consecuencias socioeconómicas y amplias problemáticas en el 

mercado laboral. 

 

 El comportamiento de las variables de estudio dentro de la investigación planteada se 

relacionaron con bajos porcentajes en el índice de competitividad e índice de innovación, 

Disminución progresiva del índice de Transparencia Municipal (ITM), bajo crecimiento y 

estancamiento del PIB en el Municipio de Popayán.  

 

 La inestabilidad en la ejecución de políticas Públicas de los dirigentes ocasionales dentro 

de sus periodos  lectivos, han repercutido  negativamente en los procesos de competitividad 

e innovación, valor Agregado (PIB Municipal) y el control de los altos riesgos de 

corrupción en el Municipio de Popayán  
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