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Resumen:

Esta investigacion plantea como objetivo principal Analizar la incidencia de la corrupcion
en el crecimiento econdmico, del Municipio de Popayan periodo 2018 — 2021, para ello se
establece en primera media el analisis de bases tedricas como las primeras nociones del
crecimiento econdémico desde los clésicos. seguidamente se explica el comportamiento en un
modelo econdmico keynesiano. A su vez expone los tipos de corrupcion, Andlisis de esta en el
Municipio de Popayan mediante el comportamiento de las graficas de indice de competitividad,
indice de innovacion PIB, indice de transparencia Municipal, desde un punto de vista nacional
(Colombia), Departamental (Cauca) y Municipal (Popayan), No obstante estas tres esferas de
andlisis solo se realizan con fines comparativos ya que la investigacién explora de manera mas
profunda el desempefio municipal, de estas variables.

El resultado del grafico general del Municipio de Popayan manifiesta una relacion entre las
variables del PIB e indice de transparencia del Municipio de Popayan, ya que a mayor indice de
transparencia menor crecimiento en el PIB, y a menor indice de transparencia municipal mayor

crecimiento en el PIB municipal, Finalmente se realizan las conclusiones del Trabajo.

Palabras claves: Corrupcion, Crecimiento Econdémico, Corrupcion Politica, Corrupcion
Administrativa Perfil Econdémico, indice de Transparencia Municipal

Abstract

The main objective of this research is to analyze the incidence of corruption on economic
growth in the Municipality of Popayan from 2018 to 2021. To achieve this, a theoretical analysis
is first established, including the first notions of economic growth from classical economists.
Subsequently, it explains the behavior in a Keynesian economic model and exposes the types of
corruption. An analysis of corruption in the municipality of Popayan is performed by analyzing
the behavior of the competitiveness index, innovation index, and Municipal Transparency Index

graphs, from a national (Colombia), departmental (Cauca), and municipal (Popayan) perspective.



Introduccion

Dentro del panorama global econdmico, a través de la historia ha existido diversidad de
problemaéticas los cuales afectan de manera directa e indirecta a la sociedad, puesto que las medidas
fiscales, monetarias y de organizacion estatal no han sido eficientes para minimizar los problemas
que enfrenta la economia mundial.

Dichas dificultades persisten de mayor a menor grado dependiendo del nivel de desarrollo
econdmico y de estructuras de administracién publica que cada dirigente de estado rija, para
proporcionar mejoras, en el rendimiento productivo mediante los recursos que cada pais dispone,
esto se refiere mas especificamente al crecimiento econdémico de los paises.

No obstante ha persistido incertidumbre, sobre la administracion de recursos, ya que han
identificado actos deshonestos por parte de los jefes de estado, en la distribucion de los recursos
sociales, recortando el presupuesto destinado a dichos programas.

Del mismo modo, Este suceso no es ajeno en los paises latinoamericanos donde acciones
Inconvenientes o corruptas se presentan con frecuencia. Soto (2003) Afirma que “La corrupcion
en Ameérica Latina, donde muchos burdcratas han comercializado sus poderes administrativos, no
es diferente a la existente en Europa, donde algunos funcionarios publicos obtienen grandes
comisiones en proyectos de obras publicas y contratos de defensa”. (P12).

Del mismo modo Estas acciones son evidentes en el territorio nacional colombiano, donde
es constante el abuso de poder, carencia en los mecanismos institucionales que puedan llegar a
garantizar transparencia en sus funciones, en Colombia ha sido muy notorio el debilitamiento de
las autoridades legales que lleguen a sancionar los actos de corrupcion en la administracion
publica.

Por ende esta problemaética ha ido incrementando y afectado varios sectores econémicos,
en el que la corrupcién puede llegar a relacionarse con el crecimiento econémico del pais,
ocasionando efectos negativos o positivos.

En cuanto a la investigacion, responde a observaciones en el andlisis de la corrupcion y su
relacion con el crecimiento econdémico basandose en una perspectiva regional. Donde intervienen
variables como indice de percepcion de la corrupcion, indicadores de gobernabilidad e indicadores

de crecimiento econdmico entre otros.



Por dltimo el texto se dividira en 7 secciones donde la primera seccion, contextualiza el
tema mediante la introduccion, la segunda seccion tratara sobre el planteamiento del problema
seguidamente la tercera seccion hablara sobre la justificacion del proyecto de investigacion, en la
cuarta seccion se enfocara en los objetivos general y especificos de la investigacion, en la quinta
seccion se realizara la hipotesis planteada y las variables a analizar, en la sexta seccion se realizara
el marco de referencia, finalmente en la séptima seccion se realizara las conclusiones del trabajo

de investigacion.

1. Planteamiento Del Problema
La corrupcion ha sido objeto de estudio por los investigadores sociales en las distintas areas
del conocimiento, entre ellas las que principalmente abordan y analizan este fenémeno, han sido,
la economia, ciencias politicas, derecho, sociologia y la psicologia social, cada una de estas
ciencias, buscan determinar de acuerdo a su enfoque o especialidad cuales son las variables que
intervienen para poder identificar las razones de lo que la origina, el impacto social ante esta
manifestacion de la corrupcion y su impacto o relacion con el crecimiento econémico.

En este caso especifico el estudio pretende analizar a partir de la disciplina econémica, la
existencia de altos riesgos de corrupcion y como este se relaciona de forma positiva o negativa en
el crecimiento econdmico del Municipio de Popayan dentro de los periodos de 2018 a 2021.

Puesto que el ITM ( Indice de Transaparencia Municipal) Evalu6 a 28 capitales municipales
Donde el Municipio de Popayan fue catalogado en nivel de alto riesgo de corrupcién con un
porcentaje de 52,51%. Segun los resultados de abril 2015 — 2016 del ITM.

Es importante a su vez para la investigacion tener claro los temas principales y secundarios
en el desarrollo de este ante la problematica expuesta, Se pretende principalmente analizar dos
topicos que han tenido gran trascendencia en términos globales y a través del tiempo, como lo son
la corrupcion, y como esta se relaciona con el crecimiento economico, teniendo en cuenta la

Administracion publica del municipio de Popayan en términos econdémicos y de politicas publicas.



Cabe mencionar que los sistemas de politicas publicas y gobernanza de los paises se
ocupan de la manera de organizacion y ejecucion de los procesos sociales y econdmicos que
generan impactos positivos o negativos, segun el manejo y control de estos mismos.

Sin embargo se ha encontrado que dirigentes politicos y personal dentro de la
administracion Publica de un pais, region o localidad han aprovechado sus influencias en el poder
para cometer actos deshonestos como lo son el desvio de recursos sociales a personas naturales.

Es complejo abordar el tema sin conocer un concepto preciso que lo defina puesto que no
existe una definicion universal que pueda llegar a establecer el verdadero significado de la palabra,
(corrupcidn) que se ha convertido en tema de analisis y discusion por parte de los investigadores
por ejemplo... Investigaciones realizadas en un vasto nimero de paises sugieren que la corrupcion
puede tener un importante efecto negativo en los niveles de inversion, crecimiento, igualdad y
bienestar de una economia” (Mauro, La Corrupcion Desde una Perpesctiva Econdmica, 1995, pag.
2)

Otra perspectiva que es primordial para el andlisis es el aporte donde ...”finalmente
algunos autores sefialan que la corrupcién es de modo natural del proceso de desarrollo politico y
econdmico de un pais. Cuando las economias comienzan a enriquecerse, aparecen primeramente
Las rentas que justifican la corrupcion” (Lui, 1985), generando altos costos sociales, es por tal
motivo que se crean las instituciones encargadas de sancionar acciones corruptas.

En cuanto a medir con exactitud un comportamiento social como la corrupcion se ha
encontrado amplias dificultades puesto que no existe un indice exacto que pueda medir y
cuantificar los niveles de corrupcion, solo existe el indice de percepcion de la corrupcion siendo
este un indicador global en el sector publico, o instituciones u organismos que luchan contra la
corrupcion y los derechos de los ciudadanos.

En el cudl se encuentran las instituciones de regulacion como la...”contraloria General de
la Republica, Fiscalia General de la Nacion, Auditoria General de la Republica, corte suprema de
justicia, congreso de la republica de Colombia Defensoria del Pueblo Colombiano, Secretaria de
transparencia presidencia de la republica, Ministerio del Interior, Comision Nacional de
Moralizacion” (Anticorrupcion O. D., 2022).

En Colombia podemos destacar las siguientes instituciones de control de la corrupcion...

“procuraduria general de la nacion, encargada de sancionar disciplinariamente a los funcionarios
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Pablicos, que en ejercicio de sus funciones cometen diferentes faltas incurren en prohibiciones en
la violacion del régimen de inhabilidades “ (Anticorrupcion O. D., 2022).

Cada una de estas instituciones trabajan con el fin comin de regular la presencia de la
corrupcion desde sus diferentes areas, entre tanto, El indice de transparencia de las entidades
publicas (ITEP)...” es una iniciativa de la sociedad civil, impulsado por la Corporacion
Transparencia por Colombia, que busca contribuir a la prevencion de hechos de corrupcion en la
gestion administrativa del Estado” (Funcion Publica, 2022).

Sin embargo a pesar de la existencia de estas instituciones no ha sido suficiente puesto que
siguen manifestandose irregularidades en la administracion de los recursos, que por lo general en
el ambito macro y microecondémico se desfasa en su desarrollo productivo y de crecimiento
economico, lo que también dificulta la identificacion parcial de los hechos y actos corruptos puesto
que estan identificados y conservan diferentes conceptos en distintos sectores de la economia.

Cabe mencionar que, Existen casos de corrupcion lo que ha generado un estado alarmante
puesto que en... “Colombia cae de 37 a 36 puntos sobre 100 y desciende del puesto 96 al 99, entre
180 paises, en el indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional.” (Hernandez,
2018).

Sin duda estos resultados han sido adversos para el estado colombiano, ya que reflejan que
los esfuerzos de las instituciones de lucha contra la corrupcion han sido obsoletos, por lo que dentro
de la escala el indice de trasparencia por Colombia en su capitulo de trasparencia internacional,

establecio la escala de 0 a 100, identificando a 0 como muy corrupto y 100 muy limpio.

Posteriormente para el afio 2019, Colombia presento segun el informe realizado por el
barémetro global de la corrupcidon mediante encuestas el...”52% de los encuestados sefialan que
en los Gltimos 12 meses la corrupcién aumento el 94% de la corrupcion en el gobierno” (Pring
coralie, 2019).

Se debe agregar que en el afio 2020... “El indice de percepcion de la corrupcién obtuvo un
puntaje de 39 sobre 100 pasando al puesto 92 entre 180 paises evaluados™ (International, 2020).
En este caso aunque su indice logro aumentar 2 punto mas que el afio anterior, no se considera

significativo.
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Por lo tanto teniendo en cuenta los niveles de percepcion de la corrupcion para Colombia
dentro de los afios antes mencionados se puede concluir que la variacion o no en el tiempo pueden
ocasionar efectos inmediatos o futuros, que puedan llegar a reflejar la realidad entre el manejo de
las politicas publicas y las consecuencias que estas puedan traer en los aspectos econémicos y

sociales.

Si notamos que el estudio se realice en una region especifica como en este caso la ciudad
de Popayan en Primera instancia asociamos la problematica que este presenta en términos de
corrupcion dentro de las politicas publicas del jefe de estado local y su grupo de trabajo mediante
el plan territorial de gobierno y el presupuesto pactado. Ya que existe incumpliendo en obras
publicas y de inversion social, esto se traduce a una disminucién de los ingresos del presupuesto

municipal y bajos indices en el crecimiento econdmico para la poblacion.

Habra que decir también que para el caso de Popayan se han presentado casos de corrupcién
en los que estan directamente implicados entes de gobernanza local tal es el caso, que se presento6
en el ano 2018 donde la... “fiscalia formul6 cargos contra el alcalde cesar Cristian Gomez castro

y exsecretario de transito Roberto José Dias Lopez de la ciudad de Popayan” (Nacion F. G., 2018).

De acuerdo a Gomez Castro... “estaria involucrado en la entrega irregular de un contrato
por casi 4 mil millones de pesos que terceriz6 los servicios del transito en Popayan, aunque se le

exigia que lo realizara mediante licitacion pablica.” (Idrobo, Radio Nacional De Colombia, 2022).

En consecuencia fueron llamados a juicio...”por los delitos de interés indebido en la
celebracion de contratos y contrato sin cumplimiento de requisitos legales, Los sefiores César
Cristian Gomez Castro y Roberto José Diaz Lopez lesionaron sin justa causa el bien juridico de la

administracién publica”. (Idrobo, Radio Nacional De Colombia, 2022).

Se pude evidenciar que existen fallas de politicas de gobernanza y mal manejo

administrativo de las obras o los contratos de los proyectos a realizar.
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Otro rasgo importante a destacar es que los recortes en las obras y contratos acordados por
los entes gubernamentales vitalizan la presencia de actos corruptos y como consecuencia el retraso

socioecondmico de la poblacion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior la presente investigacion busca responder a la pregunta:
¢ Cudl es relacién o la incidencia de la corrupcion en el crecimiento econémico en el municipio de

Popayéan en el periodo 2018-2021?

2. Justificacion

La investigacion que se postula nace con la necesidad de enfrentar un problema real y
persistente a nivel mundial, el cual se trasmuta a lo largo del tiempo a diversas regiones, por
ejemplo en Latinoamérica, estos piases han presentado altos indices de corrupcion a causas de
politicas débiles de control de gobernanza ante el anémalo de corrupcidn, la literatura expresa que
“La corrupcion es un complejo fendmeno social, politico y econdmico que afecta particularmente
a la mayoria de los paises en América Latina.” (Mufioz-Ledo, 2022).

Lo anterior hace énfasis a que paises en via de desarrollo presenta altos niveles de
precepcion de la corrupcion lo que frena los avances en el crecimiento monetario de un pais, siendo

asi una incidencia negativa de la corrupcion en el crecimiento econémico.

A nivel nacional referente al estado colombiano, Colombia es catalogado como un sistema
social de derecho, por la constitucion politica del 1991, esto no impide que el problema de la
corrupcion este presente dentro de este, por medio de fraudes, malversacién de los recursos entre
otros actos que han sido percibidos como corruptos, otro aspecto importante es la incidencia de la
corrupcion referente al crecimiento econdémico del pais, donde se observa que las variables del
crecimiento econdmico como lo son la inversion extranjera, el capital humano la inflacién, deuda
publica entre otros se han visto afectadas en gran manera con la corrupcién, deslumbrando que

existe una relacion entre la corrupcion y el crecimiento economico de un pais.

Han existido investigaciones que dan fe de ello, en este caso la investigacion se pretende
realizar bajo las bases teoricas y los fenomenos experimentales en la economia local del

Departamento del cauca, Municipio de Popayéan, se realizara el analisis de la corrupcion y su
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relacion con el crecimiento econdmico a su vez se estudiaran las politicas publicas aplicadas por

parte del mandatario a cargo.

Es importante para la investigacion destacar el enfoque que esta tendrd tomando como base
y poniendo en extrapolacion los datos de las variables a estudiar, y a su vez dar respuestas a la
pregunta problema, posteriormente mostrar los resultados que se obtengan dar las consideraciones

y conclusiones oportunas.

Dentro del enfoque la presente esta pretende catalogar sera un enfoque Cualitativo ya que

cuenta con las variables y establece una relacion entre ellas.

La investigacion se realiza a su vez con el fin de observar el comportamiento de la
corrupcion y su relacién con el crecimiento economico de la region local de Popayan, Es
importante para el analisis de las politicas de gobierno y determinar si dichas politicas han sido
efectivas en el territorio de Popayan, y descifrar los efectos de esto en la realidad del costo social

regional.

Por otra parte y sin mas ambigiiedades la investigacion se realizara tomando gran parte de
los conocimientos tedricos que la economia nos ofrece, para determinar, dentro del municipio de
Popayan cual ha sido el comportamiento de la corrupcion y su relacién con el crecimiento
econdmico, y a su vez evaluar las politicas que los jefes de estado regional han implementado para
disminuir este fendmeno. Sin duda esta indagacion sera de gran beneficio para los habitantes del
municipio de Popayan, quienes son los mas susceptibles de sufrir las consecuencias por el alto

grado de costo social que ocasiona la corrupcion.

3. Hipotesis y Variables
La relaciéon o incidencia de la corrupcién frente al crecimiento econdémico del Municipio de
Popayan, en su ocurrencia afecta negativamente el comportamiento de las variables implicadas
en el estudio como son, los bajos indices de competitividad, la innovacion, bajos aportes en el
valor agregado del Municipio (PIB Municipal), en presencia de niveles muy altos de transparencia
municipal de Popayan.
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4. Objetivo general
Analizar la incidencia de la corrupcién en el crecimiento econémico en el Municipio de

Popayan en el periodo 2018 — 2021

5. Objetivos Especificos
5.1 Caracterizar el fendbmeno de la corrupcion, desde un marco tedrico que pueda explicar la
relacion entre la corrupcion y el crecimiento econdmico en el municipio de Popayan.
5.2 Establecer un concepto de corrupcion que pudiera impactar el crecimiento econémico del
municipio de Popayan.
5.3 Determinar el efecto de la corrupcion del municipio de Popayan en el crecimiento econémico
6. Marco De Referencia
6.1 Marco Tedrico

Exploremos un poco la idea de las teorias del crecimiento econdmico desde el punto inicial
de su concepto, ya que este es un fendmeno que esta determinado por las variables
macroeconomicas (Capital fisico, infraestructura, capital humano, educacion, politicas, manejo
financiero, factores institucionales, producto nacional bruto, inversién consumo, entre otras) de
un pais, las cuales establecen y cuantifican el comportamiento econémico de las actividades
productivas que se generan en pro de un aumento sostenido en el corto o largo plazo donde

finalmente se refleja un crecimiento econémico.

Ademas de ello Es importante considerar que el crecimiento econémico dentro de una
economia es primordial para fomentar el desarrollo econdmico y social, por ello el propoésito
transcendental para las sociedades. Debe ser determinar los factores que favorecen las practicas
que incidan a un crecimiento econémico positivo, y evitar caer en las acciones que debiliten este

crecimiento.
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6.1 1 Primeros Modelos De Crecimiento

Para empezar a hablar de los primeros modelos del crecimiento debemos tomar los aportes
de los economistas clasicos quienes fueron los principales en dar fundamentos previos del estudio
econdmico y su comportamiento. Dentro de la teoria de Smith y Ricardo, citados por Biro y Conesa
(2018) estos muestran la eficacia del modelo... “explicar cuales son los principios que hace que
las sociedades evolucionen, progresen y retrocedan, si bien no creo un modelo de crecimiento,
planteo conceptos similares del modelo crecimiento endogeno ““ (Biro & Conesa, 2018).

Pero dentro de sus fundamentos su concepto fundamental tedrico con respecto al
crecimiento econdémico es la division de trabajo, argumentando que la riqueza de una nacion esta
determinada por este factor trabajo y su dependencia con las actividades econémicas de
produccion, y el progreso tecnoldgico y su eficacia en cuanto los términos productivos, estos
aspectos finalmente fortalecen a una economia tomando como ejemplo el grado de especializacion
y la segmentacion de trabajo en una sociedad.

Dicho modelo econémico propuesto por Smith estd basado en relacién al crecimiento,
mediante el cual se observan otros aspectos tales como, la amplitud del mercado la propension al
intercambio y la acumulacion del capital, lo que se traduciria a la presencia de una reserva de
salarios compuesta por ahorros. Mientras que los principios que mantiene el incremento de la
rigueza como lo son los salarios los beneficios y la renta son las fuentes originales de todo ingreso,
e incluso de la misma manera con los principios microeconémicos propuestos en su teoria del
valor.

Hay gue mencionar ademas que Adam Smith dentro de su formulacion clésica postula la
existencia de la libertad econdmica individual debe implicar el maximo esfuerzo hacia la
produccion y el consumo dentro de un mercado, no obstante no debe ser equitativamente por dicho
motivo, se considera el neutralismo del estado en las técnicas de inversion de los procesos
productivos.

Otro aspecto importante del pensamiento de Adam Smith en su teoria es la intervencion
del estado, el cual se asemeja a las teorias actuales del crecimiento economico en cuanto a la
educacion y apertura economica lo dicho hasta aqui supone, que posteriormente de las
instituciones y las obras publicas son necesarias para fortalecer la administracion y justicia en los

términos comerciales que finalmente benefician a la sociedad.
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Otro argumento es el de David Ricardo donde... “Planted el concepto de un estado
estacionario sin crecimiento del PBI total y de una reduccion del PBI per capita mientras la
poblacion iba aumentando a diferencia de Solow-Swan (1956) “ (Bir6 & Conesa, 2018).

Es necesario recalcar que el estado estacionario de David Ricardo se fundamenta en obtener
una cuantia de capital y a su vez una escala de la poblacion invariable lo que como resultado se
establece en este punto de la economia, Donde no presenta un aumento si no que se mantiene
estacionario.

Sin embargo dicho fendbmeno ocasionan consecuencias en los niveles de beneficios que se
reducen gradualmente al incrementarse los productos, otro aspecto importante que se bebe tener
en cuenta segun el autor, es que el deterioro de estimulos para invertir puede llegar a afectar el
crecimiento econdémico.

No obstante aunque las naciones posean la capacidad de obtener un alto nivel de
crecimiento econémico, tienden a su vez hacia la propension de dirigirse a un estado estacionario
al debilitarse la pertinencia de inversion; Lo que Smith ... “considera que ello solo podria
revertirse o retardarse con el descubrimiento y apertura de nuevos mercados, la introduccion de
innovaciones que dinamicen la inversién, y con la adopcion de entramados institucionales y
regulaciones que abran causes a los nuevos capitales.” (Isac, 2016).

En efecto para David Ricardo la paralizacion o estancamiento de la economia proviene del
mismo crecimiento econdémico. Al incrementar la ganancia de la clase terrateniente, a causa de
dilatar su rendimiento, propenden a acortar los beneficios que a su vez puede presentarse el
panorama donde al aumentar la tasa de salarios en consecuencia del incremento de la poblacion,
aumentaria la demanda de alimentos.

Hay que mencionar ademas que... “Para John Stuart Mill (1806-1873), el crecimiento
econdmico es impulsado por el excedente neto (compuesto por beneficios, rentas y alzas en los
salarios reales). ““ (Isac, 2016). Basandose en postulados sobre la ley de Say, John Stuart Mill,
Aduce que el incremento de la produccidn esta determinada en funcién a la acumulacion de capital,

teniendo en cuenta la variable de inversion aginada por el ahorro.
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6.1.2 Teoria Del Modelo Economico Exdgeno

Se puede considerar que este modelo es eminente dentro de la literatura del crecimiento
econdmico, esto se debe a los aportes que brinda para soportar las bases y determinantes que lo
originan. Solow —Swan propuso en la economia, bajo una funcién de produccion, que toma como
recursos el comportamiento del Capital, trabajo y el indicador que mide la productividad
tecnoldgica.

A su vez en su modelo formularon una funcién matematica de produccién Cobb Douglas

mediante su representacion en la férmula:

Y=AOKY73[O L3

Lo que especifica en sus parametros por ejemplo A hace referencia a la medicion del factor
tecnoldgico, K el capital que posee una economia y L el factor trabajo lo que indican los
exponentes es el grado de importancia en cada factor de la produccion.

Teniendo en cuenta dicha funcién en el modelo econémico y su comportamiento, se
establecio que la tasa de crecimiento es equivalente a la tasa de crecimiento poblacional, lo que
involucra que la tasa de crecimiento del PBI per capita es cero.

Habria que mencionar también que dentro de las conclusiones que el modelo contempla es
que mediante las economias de distintos paises incurrird al mismo estado estacionario se
mantengan constantes las funciones de produccion y partan de las mismas variables. Sin embargo
existen criticas hacia este modelo puesto que no se puede garantizar que bajo los supuestos de los
estudios empiricos seguidamente realizados no existe evidencia para asegurar que estas economias
converjan a un mismo estado estacionario.

Conforme al modelo...” no se pueden generar aumentos permanentes en la tasa de
crecimiento con politicas de ahorro e inversion, dado que la utilizacion dptima de capital por
trabajador en estado estacionario ya esta en su punto maximo” (Bir6 & Conesa, 2018). Esto quiere
decir que al lograr este punto, la tasa de crecimiento del PBI esta determinado por el crecimiento
poblacional.

En consecuencia una disminucion en la tasa de natalidad supone un incremento del capital
per capita y a su vez un aumento en el PBI per cépita, pero en el largo plazo no crea una tasa de

crecimiento per capita ya que regresara a su nivel 6ptimo de capital per capita.
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Aunque exista un avance tecnologico (exdgeno) causaria en el corto plazo un incremento
en la tasa de crecimiento per capita e incentivaria el stock de capital sin embargo el producto
marginal de capital disminuye, y a su vez la tasa de crecimiento per cépita por lo que su tendencia
en el largo plazo es que esta tasa cera cero por motivo del stock tecnoldgico.

6.1.3 Modelo De Crecimiento Enddgeno

La teoria del crecimiento enddgeno sustenta al crecimiento econémico como el resultado
de componentes enddgenos y no de fuerzas exteriores, como lo ha planteado la teoria neoclésica,
de igual modo conserva la ideologia de que el capital humano, la innovacion y el conocimiento
aportan de gran manera a potencializar el crecimiento.

Los modelos de crecimiento endégeno o dicho de otra manera la nueva teoria del
crecimiento, se fortalecid en los afios 80 sobre el siglo XX, incorporando a la teoria del crecimiento
clasica dos puntos esenciales, uno de ellos es la aclaracion del avance técnico justificado en la
toma de decisiones econdémicas respaldadas por los agentes econémicos.

Consiguientemente de esta manera proviene el nombre de crecimiento endégeno y a su vez
la favorable disposicion de que permita la objetividad de rendimientos crecientes a escala...”La
Nueva Teoria no esta formada por un Unico modelo canénico como ocurria con la teoria del
crecimiento desarrollada durante los afios sesenta, basada fundamentalmente en el modelo de
Solow,” (Juridicas, 2022).

Se debe agregar que a diferencia del modelo de Solow, el modelo de crecimiento enddgeno
posee un conjunto de modelos diversos, con el fin de ofrecer respuesta sobre ciertas limitantes de
la perspectiva Clasica del crecimiento, las particularidades de los modelos de crecimiento

enddgeno poseen ideas comunes que se especifican en 4 modelos del crecimiento enddgeno.

6.1.4 Modelo De Crecimiento Con Incorporacion Del Estado

Con relacién al crecimiento econdmico es importante tener presente para este caso en la
economia colombiana, el impacto que ocasiona el gasto publico referente a la tasa de crecimiento
del producto por lo que...” Barro (1990) analiz6 el impacto del gasto publico en el crecimiento
econémico, sostuvo que tiene dos efectos. Por un lado, un efecto positivo a partir del gasto publico
productivo”, (Bird & Conesa, 2018).
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Por su relacién directa a mayor gasto publico mayor produccion, y por lo tanto mayor
ahorro por lo cual se visualiza el impulso del crecimiento del PBI. Desde otra perspectiva, se alude
a un efecto negativo, Debido a que el gasto publico se proporciona mediante impuestos lo que
genera un aumento en la tasa impositiva y en consecuencia producird un menor nivel de ahorro
y menor nivel de inversion privada, lo que significara que baje la tasa de crecimiento del PBI.

Conviene Subrayar que a raiz de este modelo se logra concluir la tasa de crecimiento la

cual esta citada bajo la siguiente ecuacion:

Yt=S(1-T) A Ua T (L-a)/o — (N+D)

Lo que se expresa en la ecuacién matematica segun sus variables de analisis donde S,
Representa el ahorro, A es el factor tecnoldgico, T los impuestos, N significa la tasa de crecimiento
poblacional. En cuanto a D La tasa de depreciacion del capital.

Se puede aclarar que el comportamiento de las variables en el modelo, por ejemplo en el
resultado del ahorro es positivo, el efecto de la tecnologia positivo, el comportamiento de la tasa
poblacional, negativo junto con el de la depreciacidn de capital que también es negativo, ya que el
gasto publico genera dos efectos sobre el modelo se observa el gasto publico perfecto que logra
propagar el crecimiento econémico. Dependiendo del comportamiento de la tasa, si la tasa
impositiva es igual a cero.

Por otro lado fuera igual a uno, la tasa de crecimiento obtendria un resultado negativo... “e
igual a —(N+D) debido a la ecuacion indicada anteriormente. Matematicamente se llega a la
conclusién que la tasa impositiva optima estad dada por la siguiente igualdad: T*=(1-a)” (Biro &
Conesa, 2018) Lo que conlleva que la procedencia de la tasa impositiva optima en la economia

debera ser afin con la estimacion del gasto publico en la funcion produccion.

6.1.5 La Economia Politica Del Crecimiento
Concerniente a la economia politica del crecimiento de debe tener claridad en su concepto
manejo y las bases teoricas en las que estan fundamentadas, en primer lugar las politicas

econdmicas basadas en el crecimiento, estd comprendida por las politicas econdmicas que se
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conciben en las acciones y o decisiones que el gobierno de cada pais ejercen, dentro de la esfera
de la economia.

Mediante su intervencion se procura controlar la economia del pais para proporcionar
estabilidad y fomentar el crecimiento econémico decretando las pautas para su adecuado
funcionamiento mediante las disciplinas centrales de politica fiscal y monetaria, que aportan sus
bases para mejoras de la economia.

Es claro que para hacer observaciones de la economia politica dentro de la teoria del
crecimiento enddgeno, es necesario acudir a los postulados de Smith en su trabajo la riqueza de
las naciones como lo cita Benavidez (1997)... “en el que desarrolla la idea de que la division del
trabajo esta limitada por el tamafio del mercado” (benavides & G, 1997).

Planteandolo en términos en donde la divisién del trabajo como lo expresa Benavides
(1997)...”0casiona un aumento proporcional en las facultades productivas del trabajo Esta
separacion se produce generalmente con mas amplitud en paises que han alcanzado un nivel mas
alto de laboriosidad y progreso” (benavides & G, 1997).

Conocemos que el comportamiento del libre mercado es un mecanismo fuerte del auge en
diversos sucesos, mas no sabemos las circunstancias en las que los mercados alcanzan sus efectos,
ni tampoco cuales son las soluciones viables en el caso en el que los paises precisan de las
situaciones que permiten la eficiencia del mercado.

Nos percatamos de... “que las instituciones politicas condicionan el efecto de todas las
demas causas, sean proximas o fundamentales, incluido el mercado, pero no sabemos exactamente
coémo lo hacen ni por medio de qué mecanismos” (Latina, 2016).

Ahora bien la economia politica contemporanea destaca dos variables las cuales son el
ingreso per capita y el regimen politico, el desempefio del ingreso per capita hace una proximidad
a la prosperidad de cada pais y de una manera similar al bienestar del pueblo.

Mientras que el régimen politico por otro lado describe la forma de acceso a la cumbre de
la facultad de decisién en un pais, en otras palabras el método a lo cual desempefian cargos
legislativos y de dominio ejecutivos.

Por supuesto, inclusive el ingreso Per Céapita no garantiza que sea la dimension exacta de
desarrollo econémico, ni siquiera el régimen politico puede especificar una medida completa de

desarrollo politico.
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Sin embargo brindan las mejores recopilaciones de las disposiciones para realizar paridades
sistematicas sobre las magnitudes destacadas de la vida en sociedad...” como lo prueban los
grandes movimientos migratorios globales, los ciudadanos a pie prefieren de forma unanime, las
Democracias ricas sobre las dictaduras pobres”. (Carlos, 2015).

En cuanto a la vision de las instituciones incidentales, soporta claramente en un
razonamiento econdmico en que los costos y beneficios sociales de las diversas instituciones
econdmicas siendo ecuanime en manera para logara determinar cuales deben primar.

La eficiencia de estas se manifiesta debido a que las personas miden los costos y beneficios
sociales, de ahi que las instituciones son elecciones. En las que muchos politicos y sociélogos
tienen un enfoque distinto sin embargo algunos economistas, plantean no darle importancia a las
elecciones.

Y centrarse en las instituciones econdmicas como politicas conforme al resultado de
interacciones sociales y eventualidades historicas, dicho de otro modo en circunstancias criticas
estos establecen las instituciones en particular preserva significativamente los efectos en el
transcurso del largo tiempo.

Es importante para tener un panorama mas claro incluir y debatir la teorias, en donde la
primera es la de las teoria de las instituciones politicas...” Desarrollada por Barrington Moore
(1966) en su obra los origenes sociales de la dictadura y de la democracia; la segunda esta
vinculada con énfasis reciente de la literatura econémica” (Joseph A Schumpeter, 2015). Acerca
de los origenes legales.

En términos generales la teoria de Moore, las alianzas de clases y la forma en la que esta
establecida la agricultura delimita las instituciones Politicas surjan, Sin embargo, la organizacion
de la agricultura no se selecciona a través de los efectos de las instituciones politicas. Ya que estas
instituciones son un efecto involuntario.

6.1.6 Modelo Econdmico Keynesiano

Dentro del andlisis Keynesiano, determinaremos los modelos de crecimiento econémico,
para lo cual definiremos inicialmente el crecimiento y desarrollo econdémico posterior a ello
veremos lo que son los modelos de crecimiento econdmico basicos, entendiendo las variables que

determinan el crecimiento econdmico segun el enfoque de estudio (Keynesiano).
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El crecimiento econdmico se entiende como el incremento cuantitativo en la renta nacional
0 producto interno bruto, indicador este que mide el valor monetario de todos los bienes y servicios
producidos en un pais en un determinado precio y tiempo. Algunos autores rescatan que para medir
verdaderamente el crecimiento econdmico debe analizarse el PIB per cépita, es decir, del producto
interno bruto por cada habitante de un pais.

De igual manera, el desarrollo econdmico deben entenderse de una forma mas compleja,
este incluye no sélo un incremento en el nivel de ingreso nacional o el campito que es importante,
sin embargo es también un mejoramiento en las condiciones materiales de la calidad de vida de la
poblacion. Por lo tanto, este abarcan aspectos como:

e Ladistribucion de la riqueza
e El acceso a servicios de educacion salud y culturales de calidad
e Elacceso auna vivienda digna y asequible con todos los servicios basicos y mejoramiento

humanos que se requiere.

Por tanto a forma de conclusion debemos entender que el crecimiento econémico es una
variable de tipo cuantitativo y el desarrollo econémico es una variable de tipo cualitativo.

Ahora bien de los modelos de crecimiento econémico debemos entender que un modelo
economico es una simplificacion o representacion de la realidad, entendido como un esto como
algn suceso o fendmeno econdémico que se requiera analizar.

El planteamiento de estos modelos vienen desde el siglo XVIII, los denominados
economistas clasicos buscaban analizar cuales eran las variables que determinan el crecimiento
econémico, entre estos contamos a Adam Smith en su obra la riqueza de las naciones, donde
plantea que el crecimiento econdmico se debia a dos factores principalmente:

1. Ladivision social del trabajo

2. Lalibre competencia en donde el estado no tenia que intervenir en el proceso econémico.
Posterior a este analisis, el enfoque mayormente conocido en la ciudad de desarrollo es el

enfoque neoclasico, un modelo de crecimiento de tipo exdgeno, como el modelo de Solow - Swan

(1956), donde sus principios béasicos es que la funcion de produccién de tipo Cobb Douglas, en
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donde cabe mencionar la teoria de los rendimientos decrecientes de capital y ademas de que las
variables que determinan el crecimiento se encuentra fuera del modelo.

Se puede evidenciar a través de este modelo, la complejidad de funciones matematicas con
el cual no se pudo determinar de manera exacta el crecimiento econémico en el largo plazo por lo
que fue perdiendo vigencia, y mostrando a la vez que las teorias clasicas y sus planteamientos, que
el Estado no puede jugar ningan papel particular en el crecimiento.

Posterior a estos, tenemos el enfoque moderno, un modelo de crecimiento de tipo enddgeno
y de esto también de este modelo o el mayormente conocido es el modelo de Harrord-Thomas en
1986 y sus principios basicos, giran alrededor de las variables internas:

1. El capital humano
2. Lainnovacién

El conocimiento contribuye de manera significativa en potenciar el crecimiento
econdmico. Si bien este modelo es el que nos interesa porque tiene un enfoque Keynesiano, si hay
una diferenciacion en cuanto a los plazos. (Tiempo)

Mientras que Keynes establecia que en el largo plazo todos estaremos muertos, entre tanto,
Harrord-Thomas (1986), planteaba un esquema en el largo plazo y a diferencia del modelo
exogeno, esta teoria estd a favor de una intervencion del estado para estimular el crecimiento a
través de generar una demanda agregada o efectiva y que los agentes que se dedicaba a la inversion,
lo pudieran hacer y generar un progreso técnico.

Para Keynes, la inversion juega una doble funcion econémica ya que por un lado determina
el ingreso de la demanda global (multiplicador) y por su apariencia de la oferta determinando la
capacidad de produccion.

Ahora bien, de las variables de crecimiento econémico, segun este enfoque no se debe al
crecimiento de los factores que intervienen en la economia del pais (el trabajo, el capital y las
mejoras tecnoldgicas), por lo que se deben tener en cuenta:

1.  Aumento en el capital fisico (inversion en infraestructura)
2. Mejoraen el capital humano (inversion en educacion y especializacion de fuerza de trabajo)
3. Progreso tecnologico en donde se deben invertir mayormente en investigacion y desarrollo

tecnoldgico
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Aunado a estas tres condiciones, encontramos la formula de la demanda agregada (DA),
gue nos muestra una mayor productividad del trabajo en donde podemos concentrar un mayor
crecimiento economico.

DA=C+1+G+ Xn

C = consumo

| = inversion

G = gastos del Estado

Xn = exportaciones netas resultado de la balanza comercial (X-M)

Produccion de equilibrio Y = DA =C + | + G + Xn (la produccién de equilibrio cuando el
volumen producido es igual a la cantidad demandada)

Aunque esta teoria ha sido atil para dar soluciones en tiempos de crisis donde se debe
aumentar la intervencién por parte del estado, traduciéndose a mayor gasto publico, se puede notar
que esto a un largo plazo puede traer consecuencias para la economia en términos de inflacién y

de crecimiento econdmico.

7. Concepto De Corrupcion

A lo largo de la historia el término corrupcion ha tenido diversidad de conceptos, que se
pueden relacionar con los aspectos administrativos, politicos, privados y judiciales lo que ha
Ilamado la atencidn y ha sido tema de discusion en la ciencia de investigacion es que ha ocasionado

problematicas a nivel de desarrollo y crecimiento econémico de igual manera en costo social.

De acuerdo a la definicion la palabra corrupcion proviene del latin donde el vocablo
“corruptio” estd formado por “co” que significa junto, el verbo “rumpiere” que significa hacer
pedazos y finalmente el sufijo “tio” que significa accion, por lo tanto, corrupcion es el acto de

corromper” (Perez Porto & Merino, 2011)

Segun la definicion del autor (Mauro. 1995)...”sugiere que la corrupcion puede tener un
importante efecto negativo en los niveles de inversion, crecimiento, lgualdad y bienestar de una

economia” (Mauro, 1995, pags. P5-40). El autor mediante su definicion de la corrupcion expresa
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las consecuencias y efectos que esta causa en los &mbitos de crecimiento econémico a nivel social

y en la economia en general.

Asi mismo, la corrupcion retrasa el desarrollo colectivo primando en el desarrollo
individual. Otros autores definen la corrupcion... “como una Serie de acciones que son corruptas.
Entre ellas el robo abierto, la apropiacion indebida de fondos o propiedad estatal, el nepotismo y
la obtencion de favores a amigos o familiares, y el abuso de la autoridad puablica con el fin de
obtener pagos o beneficios personales” (Harch, 1993, pags. 5 - 40). En cierta medida esta
definicion hace mayor relevancia y se relaciona de mejor manera con la realidad que presentan las
regiones, y dimensionandolo a nivel local, se observa que estas descripciones se cumplen.

A su vez es necesario tener varios puntos de vista en cuanto a la tematica lo establezca, con
el fin de observar el comportamiento de la corrupcion desde amplios aspectos que puedan servir
al analisis de la investigacion planteada y a examinar las variables que influyen directa e

indirectamente.

7.1 Corrupcion y El Desarrollo Econémico

Todas estas observaciones se relacionan con la capacidad productiva y el desarrollo
econdmico de un pais determinado influencia, mediante investigaciones previas  de los
determinantes de la corrupcion y los efectos que ocasiona en el crecimiento econémico y en su

desarrollo econdmico.

Puesto que existen autores que aseguran que...la Corrupcion puede tener una influencia
positiva en el crecimiento donde la hipétesis que el autor plantea es que la corrupcion actda como
lubricante de ruedas del crecimiento economico” (Fraga, 2020, p. 125).

Esta postura parece confirmar que la utilizacion de ciertas practicas ilicitas podria ser util
para los paises, ya que la inyeccion de cierta cantidad de dinero o ciertos recursos mientras sea
cautelosamente, de las instituciones de lucha y control de la corrupcion, durante un corto plazo de
ejecucién pueden dinamizar el flujo de capitales, lo que podria llegar a influir en la produccion,

que posteriormente a un aumento del consumo.
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Sin embargo en el caso del largo plazo podria generar consecuencias atroces frente el
crecimiento y desarrollo econdmico, ya que los recursos no llegan a una inversion estatal para el
beneficio del pais y de la comunidad, por el contrario llegan a las cuentas privadas de personas
corruptas en el poder, siguiendo asi la preferencia de intereses individuales.

Otro aspecto relacionado con el parrafo anterior es que la intervencion de los recursos no
se basa solamente en términos econdmicos, o de contratos de proyectos si no que a su vez el gasto
publico en tecnologias sofisticadas aunque a simple vista genere una mayor productividad esto no
asegura gque no se presenten actos de corrupcion.

Dado que en este sentido...” se realizaron importantes aportes tedricos al area de estudio
que relaciona la corrupcion con la sofisticacion de la estructura productiva y el desarrollo
econdmico.” (Nshleifer & Ackerman, 2020, pags. 1-25). Con respecto a la estructura productiva
el gobierno generalmente debe realizar una inversion para ello, lo que se traduce a tener que pagar
nuevos lineamientos y procesos de logistica para instaurar una nueva tecnologia productiva que
genere un mayor crecimiento econdémico que se procede también a un desarrollo econémico.

Otro punto a tratar en cuanto al uso de la tecnologia para el aumento de la actividad
productiva es que obviamente el gobierno tendra que pagar polizas y seguros y entre otros gastos
que incurre trasladar una nueva tecnologia, lo que se traduce a paga de sobornos y demas actos
irregulares que se incrementan con el tiempo.

Es importante examinar que el desarrollo econdmico no se basa especificamente del alto
de nivel tecnolégico, o del aumento de la productividad de la oferta 0 demanda de los productos
bienes y servicios o del consumo ni del aumento de las necesidades basicas, o del estado de
bienestar social, sino que también del tipo de politicas publicas de inversion social y productiva.

Por lo general estas variables estan relacionadas con las politicas frente a las mejoras de la
economia que se reflejan en su alto nivel productivo como principal ente propiciador de
crecimiento y desarrollo econdmico, no obstante se ha permeado la mala utilizacidn de los recursos
econdmicos por parte de personal administrativo quien regula todos los procesos que se llevan a

cabo ante los técnicas productivas, que involucran la utilizacion de tecnologia.
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7.2 Corrupcion y El Poder Judicial

En relacién con el poder judicial es importante antes que todo entender cudl es su funcién
en el Estado democréatico de derecho en nuestro pais como el eje principal de normas y el que vela
por los derechos humanos, siendo un ente de gran poder y que defiende los derechos sobre los
actos ilicitos, y sobre la vulneracion de estos mismos.

Se podria objetar que sin embargo en la administracion de la justicia es donde mas se han
presentado actos corruptos y deshonestos debilitando su credibilidad y su funcion de la justicia,
como resultado de ello la sociedad menosprecia la confianza en esta.

Por otro lado se debe agregar que...”la desviacion de un proceso judicial con el fin de
beneficiar a una de las partes, exigencias de dinero para acceder a tramites ante la Justicia o abusos
de poder y toma de decisiones de manera discrecional de altos cargos de la Rama Judicial”
(Transparencia Por colombia, 2016 - 2020, pags. 1-35). Son actos que no deben presentarse, Es
contradictorio en general encontrarse con malos actos judiciales ya que no es permitido que la ley
fomente este tipo de acciones corruptas y deshonestas.

En Colombia existen diversidad de casos que ponen en duda en funcionamiento integral
ético y legitimo de la rama judicial, tales casos que se presentan generan impacto negativo ante la
democracia social, un ejemplo muy conocido es el caso Odebrecht, Escandalo en la Fiscalia y en
la Corte Suprema de Justicia, este ultimo llamado "El Cartel de la toga, cartel de las regalias entre
otros”.

En el caso Odebrech es el ejemplo del acto mas grande de corrupciéon donde se ven
involucrados los intereses individuales de grandes gremios de la politica y funcionarios publicos
del sistema de gobierno. Lideres locales, parlamentarios, entre otros Con la confabulacion del
sistema de justicia, que le aprobd al empresario de Odebrech un principio de oportunidad con el
fin de conseguir beneficios judiciales.

Es posible que dentro de los tipos de corrupcidn que se puedan mencionar estara presente
el caso obedrech ya que es el caso mas representativo de corrupcion en Latinoamérica y el que se
puede observar que existe no solamente la violacion de normas, sino también la organizacion de
los grandes grupos de funcionarios publicos del gobierno, cometiendo actos ilicitos contra el pais,

sin duda se podria decir que son un grupo de grandes elites organizados de acciones corruptas.
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7.3 Corrupcion y La Inversion

Es claro que el estado debe realizar inversiones publicas que por lo general estan
estipuladas en recursos asignados a los proyectos de inversion, regularmente estan Dentro del Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) adjudicado en la ley anual de presupuestos a las entidades
de gobernanza descentralizada nacional.

Lo consecuente es que aunque existan dichos recursos para la inversion puablica han
existido falencias en el manejo de estos recursos, representativos en obras publicas y proyectos de
inversion social, con el fin de brindar soluciones a diversas problematicas que prevalece la
sociedad.

Con respecto a este aspecto es comun encontrar obras inconclusas o estancamientos en la
ejecucion de estas mismas, mal manejo de los presupuestos o irregularidades en diferentes

términos relacionados a la inversion de proyectos en ejecucién de las obras.

7.4 Corrupcion, Delincuencia Organizada y Terrorismo

La corrupcion abona el terreno para que se lleven a cabo actividades en relacion con la
delincuencia organizada e incluso con el terrorismo, ya que los delincuentes se ven favorecidos

por la complicidad de funcionarios publicos corruptos.

La mundializacion de la economia ha hecho de la corrupcion un delito sin fronteras. El
mundo competitivo de los negocios internacionales puede hacer que las empresas estén mas
expuestas a sobornos y practicas financieras fraudulentas. Las transacciones corruptas pueden
traspasar mdaltiples jurisdicciones, haciendo que la consiguiente investigacion policial sea

prolongada y compleja.

Segun el Centro de...” INTERPOL contra la Delincuencia Financiera y la Corrupcion
ampliara y mejorara las iniciativas existentes para hacer frente a los delitos financieros, los flujos
de dinero ilicito y la recuperacién de activos” (INTERPOL, 2022). Trabajara en estrecha
colaboracion con las principales partes interesadas para reforzar los esfuerzos colectivos contra la

delincuencia financiera y la corrupcion.
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7.5 Corrupcion y EI Ambito Politico

La existencia de la corrupcion en el sistema politico, depende de diversos factores entre
ellos podemos considerar en primer lugar, a la Educacién es notable que la presencia de altos
niveles educativos y morales, previenen los actos impunes, deshonestos y consagran politicas
prosperas que garanticen el funcionamiento adecuado de un pais,...” De hecho, los paises con
mejor calidad del sistema educativo son también los que menores niveles de corrupcion presentan”
(Shutterstock, 2020). Ya que gracias a su amplio conocimiento exigen un mayor control social,
mayor trasparencia en los actos de gobierno y otros factores que contribuyen a la disminucién de

la corrupcion.

Otro factor importante que tiene detrimento en la corrupcién y la politica, es la trasparencia
de quienes gobiernan, siendo los directamente implicados frente a la rendicién de cuentas que
garanticen el compromiso y confianza hacia los ciudadanos. El sistema politico como ente
normativo debe regirse a sus normas y a sus responsabilidades de administracion correcta de una
nacion a través de sanciones de los actos corruptos, que se puedan presentar.

Dichos actos son catalogados ilicitos de forma que no deben permanecer impunes ante la
justicia y tampoco ante la sociedad, por lo que el sistema esta en la autonomia de asemejar y
condenar esta clase de conductas. Es claro afirmar que de acuerdo al tipo de politica establecida,
se determinara el grado de control con la corrupcion.

Ya que esta de basa con las decisiones y el control sisteméatico de los sucesos
gubernamentales mediante politicas que garanticen o no el control y ejecucién del plan de gobierno
en términos administrativos, politicos socioeconémicos y judiciales.

Es comun observar que en la mayoria de los paises de Latinoamérica exista una
manipulacion de las politicas, que favorezcan de manera oportuna a las necesidades individuales,
mas no a las colectivas las que principalmente debe primar. Han existido actos que conllevan a la
practica desleal frente a la administracion de los recursos econémicos de un pais.

En Colombia el flagelo de la corrupcion ha permanecido durante varios afios a medida que
pasa el tiempo esta va en aumento, por lo que los ciudadanos no tienen confianza en sus

representantes.
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Grafico 1
Indice de Percepcion De La Corrupcion En América Latina y EI Caribe En 2021, Por Pais (en
una escala de 0 a 100)
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Fuente: Statista sociedad delincuencia y aplicacién de la ley Enero 2022
https://es.statista.com/estadisticas/1073892/america-latina-indice-percepcion-corrupcion-pais/
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El indice de la percepcion de la corrupcion en Colombia para el afio 2021 refleja un
resultado de 39 puntos, esto indica que existe presencia de corrupcion, puesto que la escala de
dicho indice lo percibe de 0 a 100 siendo los valores mas cercanos a 100 catalogados con menor
percepcion de corrupcion, y porcentajes mas cercanos a cero con mayor percepcion de corrupcion.

Por otra parte para especificar un poco este indice es gestado a través de diversas encuestas
e investigaciones realizadas a especialistas y empresarios, ademas este indicador expresa los
puntajes obtenidos en cada pais en temas relacionados... “como sobornos a funcionarios publicos,
sobornos en la contratacion publica, malversacion de fondos publicos y eficacia de los esfuerzos

anti-corrupcion de los gobiernos” (Statista, 2022).

7.6 Corrupcion y La Democracia

Historicamente la democracia ha sido la manera en la cual la organizacién social ha
contribuido en la toma de decisiones del poder colectivo ante la eleccion popular de un
representante politico. Mediante mecanismos de participacion directa ante la organizacion estatal.

Encontramos que la participacion interactiva es aplicable a un modelo politico con la
finalidad de facilitar en la sociedad y como ciudadanos, la capacidad de organizacion y
comunicacion para lograr incidir en las decisiones publicas y politicas, no obstante nuevamente se
han identificado acciones de corrupcion, que ocasionan dafio al sistema democréatico de un pais.

Por ejemplo en Colombia hacia el afio 2004 los ciudadanos presentaron ciertos cambios en
sus formas en relacion a la democracia y su apoyo hacia esta, referente con los actos politicos
gubernamentales, la mayoria de los cuidadnos se han sentido inconformes a causas de los
constantes incumplimientos del plan de gobierno.

De igual manera, las acciones de corrupcion politica inciden en el régimen democratico y
la violacion de sus principios fundamentales, donde la poblacion civil se ve gravemente afectada
por los malos habitos de gobierno, y falacias en sus promesas. Hay que tener en cuenta los aportes
de Lapop citado por (Morales Quiroga, 2009.) en donde...” el estudio de Lapop para 2006, se
concluye que mientras la percepcion de corrupcion asociada con el desempefio de los funcionarios
publicos no explica sustantivamente los apoyos a la democracia, las experiencias personales de
corrupcion medidas en el indice de victimizacion si se presentan como un factor determinante.”
(Morales Quiroga M. , 2009, pags. 1-48).
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Desde otra perspectiva el desempefio de la percepcion de la corrupcion se manifiesta de
manera mas significativa en relacion con la estimacion de satisfaccion con la democracia y la
credibilidad institucional, en contraste con los indices de victimizacion. Dicho de otro modo
aunque los ciudadanos puedan tomar una postura critica respecto a las acciones de las autoridades
en términos de corrupcion, esto no se interpreta como la disminucion del soporte a la democracia.

De esta manera es correcto afirmar el argumento de que la corrupcion afecta la democracia
sea correcto como lo manifiesta (Morales 2009)...” esta afectacion se diferencia al considerar el
impacto de la percepcion y la victimizacion sobre los niveles de legitimidad y satisfaccion con el
régimen en los paises de América Latina”. (Morales Quiroga M. , 2009).

Existen diversas posturas que enfatizan variables econdémicas de disposicién estructural
que ocasionan un aumento en los indices de corrupcion, dicho fendmeno se puede explicar de
mejor manera en el trabajo como lo expresa Montinola y Jackman (2002) citados por (Morales
2009)...” corrobora la mayor propension a la corrupcion de los paises productores de petréleo,
toda vez que se caracterizan por sus regimenes no democraticos” (Morales Quiroga M. , 2009).
Gracias a que los organismos de regulacion y control son Inexistentes.

En ultima instancia la burocracia esta determinada dentro de los factores que aumenta los
niveles de corrupcion...” El trabajo de Mauro (1995) ilustra en buena medida la relacion entre la
eficacia de las burocracias y los indices de corrupcion. Cuando las burocracias retardan las

decisiones con la necesidad de incentivos ilegales “ (Morales Quiroga M. , 2009).

7.7 Corrupcion y Crecimiento Econémico

La corrupcién ha generado impacto en el crecimiento econémico de un pais ya que este
problema social que atraviesa gran parte de la poblacion mundial ha ocasionado que el nivel de
confianza en las entidades gubernamentales y de justicia, sean cada vez menores, ya que
generalmente gracias a ello, esta problematica ha sido el principal obstaculo para la existencia de
un desarrollo.

Tomando como ejemplo investigaciones anteriores destacan dos conclusiones importantes
donde expresan que... “la inadecuada asignacion de recursos publicos y humanos por una elevada

corrupcion impiden el funcionamiento del gobierno y la economia” (Perry Guillermo, 2018).
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Otra percepcion de este fendbmeno es que existe una relacion positiva o negativa ante el
crecimiento econdmico teniendo en cuenta que a su vez en un corto tiempo la corrupcion puede
impulsar a la produccién de un pais y dinamizar la medida del crecimiento econémico , pero en
consecuente en el largo plazo puede ocasionar estragos al sistema econémico ya que .... “Existe
una estrecha asociacion positiva entre nivel de desarrollo, medido como PIB per cépita, y
percepciones de control de corrupcidn y transparencia” (Perry Guillermo, 2018).

En otras palabras en los paises con politicas eficaces y mayor nivel econémico pueden...
“disponer de mayores recursos financieros, humanos e institucionales para controlar la corrupcion,
y/o sus ciudadanos, mejor educados, exigen en ellos una mayor transparencia y un mayor control

de la corrupcién” (Perry Guillermo, 2018)

8. Analisis De La Corrupcion

8.1 Causas De La Corrupcion

La corrupcion ha sido un problema que lo largo del tiempo se ha tratado de especificar
cuéles han sido las causas de su persistencia dentro de los paises y regiones, para ello es necesario
analizar la problematica desde el punto de vista institucional y determinar como esta afecta en la
esfera publica y politica siendo estas las principales fuentes de una organizacién social.

Por otra parte se ha encontrado que existen practicas empresariales que benefician a los
entornos hacia la facilidad de la presencia de la corrupcion, sin duda esta problematica aunque ha
sido conocida, ha sido cada vez més dificil de enfrentar.

Puesto que en las...“dltimas décadas el pais ha atravesado momentos muy graves en los
cuales los hechos de corrupcion han sido protagonistas desafortunados, tal ha sido caso de la
parapolitica a inicios del presente siglo” (Internacional, Transparencia Por Colombia Cépitulo
Transaprencia, 2019).

Sumando con una larga lista de casos de corrupcion que han afectado en amplios rasgos a
los sectores de la salud, Educacion, sistema pensional y el sistema de seguridad social. Entre
muchos otros sectores importantes para la economia y la sociedad.

Se puede reflexionar sobre las causas de la corrupcion y entre ellas se puede encontrar que

-...“El abuso del poder de alto nivel que beneficia a unos pocos a costa de muchos, causa dafios
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muy serios y extendidos sobre toda la sociedad y los individuos” (Internacional, 2019). Que por lo
general quedan en la impunidad.

Otras de las causas que persisten han sido...”L0s des-arreglos institucionales que han
favorecido a la gran corrupcion, la intromision indebida entre poderes Puablicos, ejecutivo,
Legislativo, judicial y de gestion de intereses de manera opaca entre ellos mismos” (Internacional,
Transparencia Por Colombia Capitulo Transaprencia, 2019).

La fragmentacion de los poderes ha incidido gravemente su independencia, por lo que el
control que deberia ejecutar entre ellos se ha polarizado, siendo remplazado por un sistema
transaccional, mediante las diferencias entre el ejecutivo y legislativo a la hora de la asignacion de
recursos.

Por lo demas, es importante mencionar los riesgos de la corrupcién se presenta en el
acercamiento al poder, convirtiéndose este en el foco de un alto conflicto de corrupcién a la hora
de la contratacion Publica. Por lo que en este proceso se implican grandes sumas de recursos
Publicos.

Ahora bien no solamente en las instituciones esta plasmado este mal puesto que el
comportamiento social también ayuda a que este mal persista y siga causando estragos, se debe
tener claro que la actual corrupcion, nos afecta a todos, teniendo en cuenta los desarreglos
institucionales en el tiempo, también es justo examinar la responsabilidad de otros actores
involucrados en las causas de este problema.

Es fundamental el rol de la ciudadania frente a esta problematica, siendo estos los méas
afectados y a su vez estos generan una pequefia corrupcion gque agrupada con la gran corrupcion
institucional y politica se incrementa gradualmente este suceso, donde el fin comin es lograr
beneficios sin importar los afectados. Estos sucesos se pueden asociar a la vez a la falta de ética
individual por parte de los servidores publicos y a la vez de los civiles que se han dejado manipular
convirtiéndose al mismo tiempo en victimas de este mal.

En términos generales aunque existan los organismos de control y prevencion contra la
corrupcion, esto no ha evitado que se siga presentando puesto que la codicia y sed de poder en
cualquier ambito puede permear facilmente en las personas, y de esta manera promover malas

acciones que perjudican el normal desarrollo econémico.
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A causa de esta problematica social, transparencia por Colombia ha formulado la siguiente
pregunta...” ;coémo quebrar el circulo vicioso de la gran corrupcion que nos afecta? (Internacional,

Transparencia Por Colombia Cépitulo Transaprencia, 2019).

8.2 Consecuencias De La Corrupcion

Es notorio que la corrupcion ha ocasionado consecuencias en la economia latinoamericana
ya que es uno de los principales obstaculos que impide la estabilidad y el crecimiento de una
economia.

Otra de ellas es que no todos los casos de corrupcion son denunciados o documentados, lo
que dificulta de una u otra manera el adecuado manejo de datos para posteriores investigaciones.
Por otra parte gracias a investigaciones ha logrado establecerse que desde la ciencia econdémica y
de acuerdo a estimaciones se ha logrado establecer los efectos de esta en la economia y se ha
llegado a la conclusion que una corrupcion independientemente del tipo especifico de corrupcién
que se trate, en medida sistematica impide que para nuestro caso una economia en desarrollo pueda
lograr las metas y proyecciones propuestas de crecimiento.

...”Cabe decir que existen muchos modos y formas de corrupcion. Ocurre a gran
escala, en los niveles mas altos del gobierno, donde las figuras politicas usan su influencia
para abusar del poder en beneficio propio” (Economia, 2021).

Y como consecuencia hay poca credibilidad de los ciudadanos hacia el gobierno electo esta
desconfianza que proporciona adversidades en la economia y por ende en las politicas y plan de
gobierno pactados.

Lo que genera a su vez efectos negativos sobre la sociedad y la economia puesto que debido
a la desconfianza las personas no se presentan a las vacantes de cargos publicos ya que piensan
que los esfuerzos que puedan llegar a realizar para dar frente o soluciones al problema serian
indtiles, y por consiguiente a causa de esta falta de confianza en los gobiernos, se intensifican la
evasion fiscal.

En ultima estancia la presencia de esta problematica dificulta grandemente los flujos de la
inversion extranjera que contribuyen a un papel importante para el crecimiento economico, y si el

crecimiento econémico es bajo las personas no pueden contar con ingresos seguros que puedan

36



solventar sus necesidades bésicas, de salud, educacion, vivienda entre otras, podria decirse en

mayor desigualdad pobreza y debilitamiento de los principios democraticos.

8.3 Corrupcion y Crecimiento Econdémico

Existe dentro de la literatura evidencias en cuanto a la relacion entre corrupcion y
crecimiento econOmico puesto que investigaciones anteriores han demostrado por medio de
modelos en el que revela que la corrupcion puede llegar a ser positiva para el crecimiento
econdmico, ya que impulsa a la economia a fomentar una mayor inversién en los recursos
productivos, en el corto plazo.

Sin embargo existen investigaciones que han asegurado que la...”estimacion del efecto
cuantitativo que genera la corrupcién sobre el crecimiento econémico donde Los resultados
obtenidos concuerdan con estudios anteriores en los que se evidencia que la corrupcién actia como
un obstaculo para el aumento de los niveles del PIB” (Luna, 2018), Lo que quiere decir que la
corrupcion al largo plazo, afecta el normal desarrollo del crecimiento econémico.

Lo que a su vez genera disminucion y reduccion en la economia por consecuente un
retroceso en el normal desarrollo econdmico profundizandose la desigualdad, bajos niveles

socioecondmicos Yy la inestabilidad sociopolitica.

9. El Papel Del Estado y El Gobierno En El Desarrollo

De acuerdo con la posicion de la CEPAL, acerca del rol del estado y el Gobierno frente las
causas del progreso o desarrollo. Se Determina bajo la definicion que...” de dicho papel se basa
menos en consideraciones Generales que en la funcionalidad del sector publico para la concrecion
de las politicas que conforman la estrategia de transformacion productiva con equidad~ (Lahera,
EL PAPEL DEL ESTADO Y EL GOBIERNO EN EL DESARROLLO ', 1960). Planteamientos
que la CEPAL ha desarrollado para los gobiernos de América Latina y el Caribe.

Con base a los planteamientos se esclarece que el mercado y el estado son
desacertadamente reemplazables, puesto que el manejo de estas instituciones son de indole
diferente, por lo que el mercado retribuye a la forma de estructurar ...” la produccién de bienes y

servicios, normalmente por agentes privados, el segundo es un arreglo institucional social en cuyo
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marco se desarrolla la actividad econdmica, politica social y cultural” (Lahera, EL PAPEL DEL
ESTADO Y EL GOBIERNO EN EL DESARROLLO, 1960).

Desde otra perspectiva el Estado incorpora diversas entidades, como lo es el gobierno
siendo esta una organizacion del sector publico encargada de planificar las politicas publicas a
gjecutar; Seguidamente la Administracién concierne al tema del personal publico y por
consiguiente del sector fiscal que por lo general direccionan tematicas patrimoniales del estado.

Por sus caracteristicas resulta facil asociar al mercado, el estado y el gobierno siendo estos
indispensables dentro del proceso de desarrollo por lo que es habitual que se complementen frente
a las actividades economicas, ya que es irrealizable que estas se desarrollen si no cuentan con un
marco institucional solido.

Puesto que las sociedades con debilidades dentro de sus mercados 0 mercados engafiosos
no poseen ningun tipo de impacto hacia el dinamismo econdémico, asi pues el éxito del desarrollo
se ha logrado gracias a incentivar el dinamismo del mercado y el soporte institucional por parte
del estado.

Para entender de una mejor manera lo que es el estado se definira como...”el conjunto de
instituciones y organizaciones sociales econdmicas y politicas que se han creado histéricamente
para regular y normar la vida de los individuos, familias, empresas nacionales o extranjeras
(Ayala, 2022) que por general habitan en los limites de un territorio o pais.

Ahora bien, no es lo mismo hablar de estado y hablar de gobierno puesto que el gobierno
hace parte del estado y a través de este por ejemplo puede tomar decisiones dentro de la politica
monetaria, politica fiscal o la politica industrial ya que estos son los principales instrumentos que
influyen en la actividad econémica.

Asi mismo en los temas de inversidn, inflacién, empleo, pobreza con la finalidad de lograr
objetivos concretos en el ambito econémico y social, su dominio no solo se establece en la
Macroeconomia sino también en la Microeconomia con el proposito de lograr regular el mercado
laboral, de bienes y servicios que brinda una empresa, como resultado brindar bienestar y
crecimiento.

Cabe resaltar que dentro de una economia capitalista tal es el caso de la economia
colombiana es fundamental la presencia de un estado y de un gobierno que propicie buenas

acciones que impulsen y generen el crecimiento y desarrollo econémico de un pais. Asi pues
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intrinsecamente las funciones del estado son diversificadas y reguladas por cada una de las ramas

del poder publico.

10. Tipos De Corrupcion

La corrupcién ha sido un fendomeno social que ha transcendido sistematicamente y se
clasifica en las diferentes formas en las que...” se presentan los tipos de corrupcién que han sido
empleados tradicionalmente por Transparencia por Colombia, expertos e instituciones
internacionales y seran variables importantes en la clasificacion de los hechos sistematizados”
(Anticorrupcion C. D., 2019).

10.1 Corrupcion Administrativa

En esta clase de corrupcion estan involucrados las autoridades publicas,... “Servidores
Pablicos, Proveedores del estado, contratistas, gremios, y ciudadanos del comdn Interesados en
alterar procesos Administrativos con el fin de apropiarse de recursos Publicos, sobre todo recursos
econdmicos en los procesos de contratacion Publica” (Anticorrupcion C. D., 2019)

Otra caracteristica de este tipo de corrupcion también prevalece en indagar sobre la manera
en la que se pueda lograr beneficios a particulares por medio de decisiones Publicas como por
ejemplo...”Extension de impuestos, Cobros Valorizaciones, Plusvalia Urbana, o ser Beneficiarios
de programas Sociales, Sin Cumplir con los criterios de seleccion para los mismos. Mediante
Vinculacién de familiares y amigos a la burocracia Estatal que no cumplen con los requisitos o
mérito” (Anticorrupcion C. D., 2019)

10.2 Corrupcion Politica

En este tipo de corrupcién también estan involucrados personajes de cargos Publicos que
generalmente se aprovechan de estos cargos para conseguir beneficios personales, Ahora bien la
definicion de la corrupcion Politica se basa frente a ...”Los actos deshonestos o delictivos
cometidos por funcionarios y autoridades publicas que abusan de su poder e influyen a realizar un
mal uso intencional de los recursos financieros” (Wales Jimbo, 2022) de los cuales tienen acceso
y la responsabilidad de soportarlos mediante obras Publicas, buscando las mejoras Sociales y

Econdmicas.
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Lamentablemente algunos personajes de la Politica Publica no cuentan con la conciencia
social, o etica profesional definida que logre impedir cometer los actos de corrupcion que han

afectado de gran manera el desarrollo de la sociedad.

10.3 Corrupcion Judicial

...”Consiste en los comportamientos en los que un funcionario Judicial decide, en el marco
de un proceso, con Violacion del Principio de Imparcialidad en Beneficios de una de las partes”
(Anticorrupcion C. D., 2019).

En otras palabras implica a los actos desleales frente a la credibilidad Publica y
Administrativa de justicia sobre el uso ilegitimo de leyes y procesos de penalizacion imparciales,

que por lo general buscan un beneficio gracias al trafico de influencias en el sistema judicial.

10.4 Corrupcion Privada

...” Se puede entender como los comportamientos desviados de los centros de poder y de
decision en las empresas en beneficio de los Administradores, empleados o personas cercanas a
ellos” (Anticorrupcion C. D., 2019). En contra de los intereses Privados y colectivos de la empresa
y por ende de las normas que protege el procedimiento de libre competencia.

11. El Institucionalismo y El Crecimiento Econémico

Primeramente se debe comprender de manera clara lo que es el institucionalismo y como
este influye en el crecimiento econémico por lo que...”Debemos entender el institucionalismo
como una escuela de pensamiento que centra su estudio en como las normas de las instituciones
condicionan el comportamiento del ser humano” (Coll Morales, 2020).

Generando en ellos acciones que arriban inducidas por esas mismas instituciones sociales,
en relacion con el institucionalismo el cual fundamenta sus analisis en funcion de las instituciones,
las practicas las normativas, y el desarrollo.

Asi mismo el institucionalismo posee diversas caracteristicas donde interactta el enfoque
economico, politico, histdrico y social que se encargan del estudio sobre el desempefio de las

organizaciones que reglamentan a una nacion.

40


https://economipedia.com/definiciones/escuelas-de-pensamiento-economico.html

Por lo que los institucionalistas especifican a las instituciones como normas de operatividad
de la sociedad, y a su vez describen a las instituciones mediante las acciones del gobierno dentro
de los campos organizacionales, siendo de esta forma consideradas las organizaciones como
recursos de la sociedad y ejecutores racionales con el fin de conseguir y lograr sus objetivos.

...”El institucionalismo ha evolucionado hacia las perspectivas del institucionalismo
histdrico, normativo, econdémico, socioldgico y el institucionalismo como orden local se sustenta

en investigaciones empiricas para elaborar teorias y metodologias” (Thoening, 2003).

11.1 Institucionalismo Economico

La economia institucional centraliza el estudio de las instituciones siendo estas estimadas
conforme a instrumentos que facilitan la toma de decisiones que introduce las particularidades de
los agentes y actores.

Ya que las instituciones son consideradas como esquemas, normas y medidas que
establecen los fundamentos de los desempefios internacionales que logran determinar la categoria
de racionalidad entre las herramientas de los distintos actores que intervienen a modo de
instituciones.

...”Actores del estado (Gobiernos, burodcratas, Politicos. Etc.) EIl mercado (Propietarios
privados) y la sociedad Civil. En la teoria institucional, la relacion entre racionalidad y conducta
institucional es ambigua” (Vargas Hernandez, Perspectivas Del Institucionalismo vy
Neoliberalismo, 2008). Puesto que el enfoque institucional legitimo enuncia amplios aportes
tedricos tanto en el nivel meso (de justicia en el pueblo y barrio) como en el nivel micro (donde el
sujeto trasciende o se hunde).

Debido a los aportes de la economia institucional, esta examina...” la economia de los
costos de transaccion, la economia de los derechos de propiedad, la teoria del principal agente, los
enfoques de economia institucional y eleccion Publica” (Vargas Hernandez, Perspectivas Del
Institucionalismo y Neoliberalismo, 2008). Con la finalidad de potenciar los beneficios de acuerdo
a las conductas enfocadas a las tendencias y la forma organizacional.

Hay que mencionar ademas que dentro del enfoque de la economia institucional, existe la
representacion sobre el desarrollo, su analisis se realiza desde dos perspectivas teoricas...”La

teoria de la informacion Imperfecta y el andlisis comparativo de los procesos de desarrollo, las
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cuales fundamentan los arreglos institucionales” ( Vargas Hernandez, Perspectivas Del
Institucionalismo Y Neoinstitucionalismo, 2008).

El institucionalismo econdmico delimita los impactos de las instituciones en los
rendimientos econdmicos y a su vez social de las naciones, las cuales se diferencian en su

desarrollo, son explicadas por sus diferencias dentro de sus arreglos institucionales.

11.2 Teoria Econémica Institucional

Segun North (1990) citado por Diaz (2005)... “La teoria econdmica institucional, hace
referencia a los distintos factores o mecanismos ideados por la sociedad para conducir las
relaciones o el comportamiento humano,” (Diaz casero, Urbano Pulido, hernandez Mogollén,
2005).

El desarrollo de la economia institucional es importante puesto que esta teoria brinda las
bases tedricas que puedan lograr la comprension de las diferentes maneras de interaccion humana
de forma formal o informal, dentro de las reglas establecidas, de forma que, las instituciones
influyen en el comportamiento econémico mediante las instituciones, condicionando la estructura
de estimulos, coyunturas y distintas acciones de agentes que obran en la sociedad.

Asi pues de esta forma...” los futuros empresarios y sus empresas, COmo unos agentes
econdmicos mas, veran limitadas sus acciones por esta estructura institucional. Las reglas de juego
(derechos de propiedad, legislacion mercantil, tramites de constitucidn, ideas, creencias culturales,
género, actitudes hacia el empresario, etc.)” (Diaz casero, Urbano Pulido, hernandez Mogollén,
2005). En consecuencia, se afectara la creacidn de nuevas empresa.

No obstante North ...”Considera que la teoria neoclésica ha sido una herramienta
inadecuada para analizar y establecer politicas que conduzcan al desarrollo, y por tanto, critica a
los economistas neoclasicos que han prescrito politicas sin conocer cémo se desarrollan las

economias” (Diaz casero, Urbano Pulido, hernandez Mogollén, 2005).

11.3 Economia Politica Institucional
La economia politica institucional (EPI) suministra los soportes teoricos para la légica de
la gobernabilidad al reflexionar sobre las “las consecuencias de las formas institucionales al-

ternativas en la conducta de los individuos y en los resultados de las decisiones colectivas, los
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mecanismos que posibilitan a las instituciones constrefiir comportamientos « (Diaz casero, Urbano
Pulido, hernandez Mogollon, 2005).

Mediante la economia politica institucional se puede establecer los cambios institucionales,
intentando identificar los principales intereses y estimulos de los actores que logran dar parte a las
acciones combinadas, oportunistas de las coaliciones y forma de gobernabilidad en un determinado
pais.

Por otra parte la gobernabilidad se refiere al conjunto de instituciones formales e informales
que definen el modo en que es ejercida la autoridad de los paises, siendo esta una herramienta de
gran importancia en el establecimiento de un entorno favorable permitiendo el desarrollo de
mejores condiciones de vida de los ciudadanos.

Entre tanto para lograr la gobernabilidad se requiere que... “el estado de respuesta a los
derechos ciudadanos traduciéndose en normas legales y politicas publicas que sean aceptadas y
puestas en practicas para el pais, liderar la sociedad con democracia” (Connect, 2022)

Explorando un ordenamiento politico social y no practicar el poder por manipulaciones o
abusos, por lo que el estado debe tener las capacidades para saber dirigir las acciones frente a la
sociedad con eficacia que a su vez, le permita la proyeccion y ejecucion de reformas sociales.

Indicadores De Gobernabilidad
e Vozy rendicion de cuentas
o Estabilidad Politica Y Ausencia de violencia
e Efectividad Gubernamental
e Calidad Regulatoria
e Estado de Derecho

e Control De La Corrupcién

12. Analisis Econdmico De La Corrupcién

En un contexto global, donde también entra la internacionalizacién econémica, se ha
demostrado la alta gravedad de la problematica de corrupcidn, en términos de los altos costos que
ha generado en las estructuras econdémicas, politicas y sociales de un pais. Acarreando la

desviacion de estimulos econdmicos de las prelaciones en la inversion Pablica, aumenta los costos
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en las transacciones, altera la economia en su agregado, deshabilitando continuamente las
instituciones Publicas y el estado de derecho.

...” Toda esta situacion trae como consecuencia un ambiente de incertidumbre e
inseguridad juridica, que en Ultimas lo que obstruye es el desarrollo econémico y social de los
paises.” (Rivero Medina, 1997)

Es cuestionable la prevalencia de la preocupacion referente al monto de sobornos y los
excesivos costos de la comunidad lo que puede advertir...” el agotamiento de los recursos publicos
escasos en programas y proyectos disfuncionales, en el descuido de las necesidades fundamentales,
en la prolongacion de las soluciones a los problemas esenciales colectivos ““ (Rivero Medina,
1997).

Se puede percatar la presencia de un tipo de corrupcion “sistematica y generalizada” ... «
a esto hace referencia Robert Klitgaard al sefialar que hoy en dia la corrupcién es un problema de
sistemas, no de individuos carentes de ética” (Rivero Medina, 1997).

Sin embargo aunque la corrupcién es realizada por los sujetos con afinidades éticas y
morales no se puede evitar que las acciones corruptas son ejecutadas dentro de un sistema
organizacional, como las instituciones publicas sociales o empresas. Regidas por normas que
regulan el buen funcionamiento de estas instituciones.

No obstante dentro de ellas de han propiciado acciones corruptas, observando el escenario
aungue existan normas y politicas que regulen y controlen el buen funcionamiento de las empresas,
instituciones politicas, sociales la corrupcion ha permeado en las organizaciones.

Sin duda la presencia de las acciones corruptas han erosionado a la justicia, estabilidad y a
la eficiencia de una sociedad donde su capacidad para generar el desarrollo de sus integrantes, esta
en los cimientos del mismo sistema.

Donde se puede evidenciar que la existencia de sobornos individuales son las sefiales que
deforman la integridad de manera mas recondita inducida por la corrupcién sistematica, entre tanto
se podria...” considerar como el costo mayor de la corrupcion no los costos adicionales causados
para el beneficio de los corruptos, sino la gran distorsién que genera en la toma de decisiones”
(Rivero Medina, 1997).

De aqui que la corrupcion sistematica conlleva a ciertos costos elevados para cualquier

Nacion inclusive se ha conseguido afirmar que la corrupcion pone en escena al movimiento
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productivo de un pais como consecuencia un impuesto no decretado...” que afecta el funciona-
miento del mercado, la competitividad de la industria y le resta probabilidades de crecimiento a la
economia, Uno de los costos elevados de la corrupcion es la inflacion de los precios que la
Administracion y la comunidad” (Rivero Medina, 1997) adquieren a causa de las comisiones o
sobornos.

Es notable la existencia de ineficiencia econdmica frente a la asignacién de los recursos en
la produccion y el consumo, coexisten también otros costos econdmicos, como por ejemplo los

costos sociales y politicos siendo estos resultados de los actos corruptos en las esferas del poder.

13. Plan Anticorrupcién y De Atencién Al Ciudadano Del Municipio De Popayan
...“El plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano establece las estrategias y actividades

que la Administracion Municipal de Popayan desarrolla en la lucha contra la corrupcion y
mejoramiento en la atencién al ciudadano” (Popayan, 2022).

Dicha situacion se puede evidenciar en la informacion suministrado por la alcaldia
municipal de Popayan seguimiento al plan anticorrupcion 2018 — 2021 que se puede consultar
en... “https://popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Plan-Anticorrupcion-y-de-Atencion-

al-Ciudadano.aspx#gsc.tab=0” con el Fin de aclarar y Profundizar el desarrollo y seguimiento

de las actividades del plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano del municipio de Popayan.

14. Marco Metodoldgico

A continuacion se describe la metodologia que se llevé a cabo en el desarrollo de la
investigacion teniendo en cuenta que el objetivo es presentar la relacion existente entre la
corrupcion y el crecimiento econémico en el municipio de Popayan durante el periodo 2018-2021.
Se plantea una investigacion de tipo descriptiva, la cual tiene como finalidad definir, clasificar,
catalogar o caracterizar el objeto de estudio. Segiin Tadlaoui “los estudios descriptivos buscan
caracterizar los diferentes aspectos, dimensiones o componentes de una situacién mediante la
evaluacion independiente de los conceptos o las variables. Se centran en medir con la mayor
precision posible” (Tadlaoui, 2013. p. 51).

El objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las situaciones,

costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcidn exacta de las actividades, objetos,
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procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e
identificacion de las relaciones que existen entre dos 0 mas variables. Los investigadores no son
meros tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base de una hipotesis o teoria, exponen y
resumen la informacién de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a
fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento.

Sin duda, un elemento el cual se puede evidenciar por medio del presente trabajo de
investigacion, es detectar la incidencia que tienen las variables o procesos que la alcaldia de
Popayan tiene identificadas como riesgo de corrupcion y que de alguna manera inciden en el
crecimiento econdémico. Se ha diagnosticado arduamente sobre la eficiencia de los procesos y sus
procedimientos al interior de ellos mismos y de la misma dependencia, pero poco en la
interrelacion con otros procesos y procedimientos de otras dependencias, lo cual se muestra a partir
del anélisis de corrupcion en el municipio de Popayén.

Pero también se debe tener en cuenta lo que Tadlaoui nos advierte cuando plantea que una
misma investigacion puede abarcar fines y métodos complementarios. Por ello, se plantea que en
complementacion con el método descriptivo, se encuentra en la investigacion explicativa "las
razones causales que provocan ciertos fendmenos, es decir explicar por qué y bajo qué
modalidades ocurre un fenémeno y en qué condiciones cambia.

Lo anterior expuesto, permite lograr un entendimiento mas completo del tema de estudio”
(Tadlaoui, 2013. p. 51). Con el método explicativo se facilita la comprobacién de la hipotesis
porque se identifican y analizan variables causales (o independientes) y sus resultados (o variables
dependientes), los cuales no son otra cosa que los hechos verificables.

Acoger la exploracion y explicacion como métodos para adelantar la presente
investigacién, implica que el trabajo de indagacion se esforzara por alcanzar una capacidad de
observacion, analisis, sintesis e interpretacion. Esta complementariedad metodoldgica supone el
animo de contribuir al desarrollo del conocimiento aplicado.

En la misma linea de los dos métodos, se encuentra el enfoque mixto, el cual trata de la
combinacion de las metodologias cualitativa y cuantitativa, pues permite “combinar la precision
empirica con la profundidad descriptiva y asociar una fase exploratoria cualitativa con la

especificacion y validacion cuantitativa de los resultados” (Tadlaoui, 2013. p. 54).
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Aqui se entiende que la realidad es un dominio de campos interrelacionados altamente
complejo, pero precisamente acercarse a esta complejidad a través de la investigacion aplicada, se
propone la formacion de un nuevo campo de realidad. "Cuando afirmamos el campo constructivo
- interpretativo del conocimiento, lo que deseamos afirmar es que el conocimiento es una
construccidn, es una produccion humana, no algo que esta listo para conocer una realidad ordenada
de acuerdo con categorias universales” (Gonzéalez, 2006. p. 24).

La recoleccion de informacion para esta consultoria se desarrollara aplicando por un lado,
la recoleccion de fuentes como como memorias e informes anuales, revision documental de
informacion de resultados publicos de la Agencia Transparencia por Colombia pagina Web de la

alcaldia de Popayan, literatura existente sobre el tema de investigacion.

15. Casos De Corrupcion En Popayan

Los casos priorizados que han sido denunciados frente a la direccion especializada contra
la corrupcion se muestran en la tabla numero 2. Sin embargo no se ha llevado un estudio mas
profundo para catalogar la finalizcion de los procesos para cada caso. El cuadro solo nos binda
infromacion frente a los hechos de corrupcion en el municipio mas no, cual ha sido el trato interno

para cada caso.
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Tabla 1
Casos Priorizados Corrupcion Municipio de Popayan

CASOS PRIORIZADOS
DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LA CORRUPCION

RADICADO HECHOS

INDEPORTES: Se investigan las presuntas irregularidades
que se presentaron durante la celebracion de los convenios
de asociacion entre Indeportes Cauca v la empresa
"Notivision'.

110016000101201600114

[ S

INDEPORTES: Presuntas irregularidades presentadas en
38 convenios de asociacion celebrados entre Indeportes
Cauca v la Liga Caucana de Actividades Subacuaticas, por
una cuantia aproximada de $1.102.106.840.

190016000703201601093

CORRUPCION JUDICIAL: Se denuncian presuntos actos

7172 A7
11001600071720160004 delictivos de un funcionario judicial.

REGALIAS: Se denuncia el presunto desvio de dineros
publicos procedentes de regalias del departamento de Cauca
a través de la corporacion CREATIC, en desarrollo del
proyecto de “Fortalecimiento de las capacidades de
empresas de base tecnoldgica para competir en un mercado
global” que tiene un valor de $17.000.000.000 de pesos.

190016000703201601005

INNOVAGEN: Se investigan presuntas irregularidades en
la celebracidon y ejecucion del convenio de asociacion
celebrado entre el Departamento del Cauca v la Fundacidén
INNOVAGEN. para el programa de prevencion de cancer
de cuello uterino.

190016000703201700414
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CASOS PRIORIZADOS

DIRECCION SECCIONAL CAUCA
No RADICADO HECHOS
TRANSITO POPAYAN: Presuntas irregularidades en la
suscripeion  del convenio interadmimistrativo entre la
1 | 190016000703201800946 alctﬁ!dia de Popayfm' y la empresa Emtel S.A. (enlplrei.a de
teléfonos de Popayan). mediante ¢l cual se concesionaron
los servicios de las Secretaria de Transito Munieipal, por un
valor aproximado de $4.000.000.000 de pesos.
URBANIZACION LEGAL: Se denuncian varios casos de
presunta urbanizacion ilegal en la vereda Rio Blanco. Finca
la Elvia del municipio de Popayan. Segin la informacion
190016000703201700582 | entregada por parte de la Oficina de Planeacion de la alcaldia
de Popayan, se trataria de cerca de nueve proyectos
urbanisticos que no habrian reunido los requisitos legales
para iniciar su construceion.
JUSTO PIPIAN: Se investigan presuntas irregularidades en
3 | 190016000703201800810 | la celebracion y ejecucion del convenio de cooperacion No.
20161800013877 suscrito entre la alcaldia de Popayan v la

[ ]

Corporacion  Latinoamericana Rural. que tenia como
propodsito ejecutar una campaiia de promocion de la primera
tienda municipal de comercio justo, denominada “Popayan
Tusto v Solidario™. el convenio fue suserito por un valor de
$302.000.000 de pesos.

POPAYAN ANIMALISTA: Se denuncian presuntas
irregularidades en la suseripeidén v ejecucidn de contratos
destinados a la proteccidn animal. en el marco del programa
4 190016000703201800947 | “Popayan Animalista™ en que se contratd la esterilizacidn
de caninos v felinos. la atencidn de animales
politraumatizados ¥ la implementacion de mierochips. por
un valor de $1.050.150.000 de pesos.

CORFIREYES: Se investiga la suscripeidn y gjecucidn de
trece convenios de asociacion celebrados entre la alcaldia de
190016000703201700662 | Popayan N la Corporacion de Fiestas de
Reyes "CORFIREYES'". que tenian el objeto organizar la
celebracidn de la Semana Santa y la fiesta de Reyes durante
las vigencias 2016 v 2017.

PAE POPAYAN: Se investigan las  presuntas
irregularidades que se habrian cometido durante el proceso
de licitacidon del contrato No. 20161700154823. susecrito
6. | 190016000703201601585 | entre la alcaldia de Popayan v la Unidon Temporal Alimentar
de Popayan. por un valor de $3.436.043.400 de pesos. con
el proposito de ejecutar el Programa de Alimentacidn
Escolar (PAE) en el municipio.

Fuente: Casos Priorizados Direccidn Especializada Contra la Corrupcién, Alcaldia de Popayan y la empresa Emtel

S.Ajulio 25 2018 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Casos-priorizados Jornada-
Anticorrupci%C3%B3n-Cauca_190718.pdf

LA
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15.1 Analisis De La Corrupcion En El Municipio de Popayan

Para efectos del analisis conceptual, se define un hecho de corrupcién como la ocurrencia
de irregularidades o conductas ilegales reportadas en notas de prensa nacional y/o regional, que
responden a las definicién de corrupcion manejada por Transparencia por Colombia: abuso de
posiciones de poder o de confianza para el beneficio particular en detrimento del interés colectivo,
realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero en especie, en servicios
0 beneficios, a cambio de acciones, decisiones u omisiones.

Para realizar el anlisis de la corrupcidn en el municipio de Popayan s e tomara como guia
el indice de transparencia municipal el cual poseen los datos mas actualizados de los afios de enero
de 2015 a abril de 2016, de igual forma se debe comprender que este indice se enfoca en medir
los riesgos de corrupcion a pesar de ello, no se centra en la medida de los hechos de corrupcion y
percepcion ciudadana de esta.

Segun los datos reportados en el documento... El ranking Municipal la entidad, alcaldia de
Popayan departamento del cauca en segunda categoria obtuvo una puntuacion de 62.2 en
visibilidad, institucionalidad 38.5 y control y sancion 61.6 ITM 52.51” (Observatorio de
integridad, 2015, 2016).

De lo anterior se expresa a su vez que el nivel de riesgo de la entidad alcaldia de Popayan
esta dentro de un nivel de riesgo alto con un puntaje de...”52.51 del promedio general que obtuvo
56.8 del total de 28 entidades evaluadas en los factores de medicion de visibilidad,
institucionalidad control y sancion” (Observatorio de integridad, 2015, 2016).

Grafico 2
Puntaje Riesgo De Corrupcién Popayan 2015 -2016.

Popayvan | "
ALTO 1 =1 -
D25

Fuente: Documento de integridad 2015 2016, indice de transparencia Municipal
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/I TEP-municipal.pdf
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Ante al alto riesgo de corrupcién que ha presentado popayan en los afios 2015 2016 se
procede a analizar cual ha sido el avance o compartamiento de este en los afios 2018- 2021,
sigiendo los lineamientos del indice de transparencia municipal e introduciendo a su vez para una
mejor comprension los reportes de derecho de peticidn, tutelas y procesos juridicos del Municipio
periodo 2018 -2021.

16. Reportes de derecho de peticion, tutelas y procesos juridicos enero — septiembre 2018 -
2021

Tabla 2

Reporte Derechos De Peticion Enero - Septiembre 2018
Proceso Misional Total Respondidos Alarma
Gestion de movilidad 814 676 138
Gestion de Seguridad ~ SD! SD SD
Gestlpn_ de desarrollo sD sD sD
econémico

Gestion % 4237 1597 2640
infraestructura

Gestion del riesgo 532 532 0
Gestion de salud 3506 3105 401
_Gestlon de educacion 10582 9553 1029
integral

Gestion agropecuaria 621 418 203
Gestion de cqlltura, 767 642 15
deporte y recreacion

Oficina juridica 3470 2470 1000
TOTAL 24529 18993 5536

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos suerencias y
denuncias 2018
SD1sin datos o informacion

La tabla presenta informacidn de los derechos de peticion del afio 2018, de acuerdo al
tipo de gestion y oficina juridica correspondiente al total de peticiones realizadas por los
cuidadanos como tambien el numero de peticiones respondiedas, no respondidas y las que se

encuentran en estado de alarma.
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Tabla 3

Reporte Derechos De Peticion Enero - Septiembre 2019

Proceso Misional

Total Respondidos Alarma

Gestion de movilidad 980 732 248
Gestion de Seguridad SD SD SD
Gestion de desarrollo economico 46 35 11
Gestion de infraestructura 4568 3908 660
Gestion del riesgo 764 489 275
Gestion de salud 1688 1467 221
Gestidn de educacién integral 9754 9654 100
Gestion agropecuaria 732 378 354
Gestlon_ , de cultura, deporte y 902 798 104
recreacion

Oficina juridica 5633 3578 2055
TOTAL 25067 21039 4028

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos suerencias y

denuncias 2019

La tabla presenta informacién de los derechos de peticion del afio 2019, de acuerdo al

tipo de gestion y oficina juridica correspondiente al total de peticiones realizadas por los

cuidadanos como tambien el numero de peticiones respondiedas, no respondidas y las que se

encuentran en estado de alarma.

Tabla 4

Reporte Derechos De Peticion Enero - Septiembre 2020

Proceso Misional Total Respondidos Alarma
Gestion de movilidad 1280 987 293
Gestidn de Seguridad SD SD SD
Gestion de desarrollo econémico 86 65 21
Gestion de infraestructura 5586 4809 777
Gestion del riesgo 844 619 225
Gestion de salud 3886 3567 319
Gestidn de educacién integral 9545 9132 413
Gestion agropecuaria 809 578 231
Gestiodn de cultura, deporte y recreacion 802 738 64
Oficina juridica 7633 5578 2055
TOTAL 30471 26073 4398
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Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos suerencias y
denuncias 2020

La tabla presenta informacion de los derechos de peticion del afio 2020, de acuerdo al
tipo de gestion y oficina juridica correspondiente al total de peticiones realizadas por los
cuidadanos como tambien el numero de peticiones respondiedas, no respondidas y las que se

encuentran en estado de alarma

Tabla 5

Reporte Derecho De Peticion Enero - Septiembre 2021

Proceso Misional Total Respondidos Alarma
Gestion de movilidad 1189 901 288
Gestion de Seguridad 32 11 21
Gestion de desarrollo econdmico 68 56 12
Gestion de infraestructura 6687 5976 711
Gestion del riesgo 1044 971 73
Gestion de salud 3886 2964 922
Gestion de educacion integral 10290 10081 209
Gestion agropecuaria 909 730 179
Gestlon_ , de cultura, deporte vy 802 738 64
recreacion

Oficina juridica 8366 7578 788
TOTAL 33273 30006 3267

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos
suerencias y denuncias 2021

La tabla presenta informacién de los derechos de peticién del afio 2020, de acuerdo al
tipo de gestion y oficina juridica correspondiente al total de peticiones realizadas por los
cuidadanos como tambien el numero de peticiones respondiedas, no respondidas y las que se

encuentran en estado de alarma
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Tabla 6

Reporte Tutelas Enero - Septiembre 2018

: No.
Procesos y/o Areas
Tutelas

Otro proceso o area 91
Gestidn de movilidad 26
Gestion de salud 26
Gestion educativa integral 18
Gestion de la seguridad y convivencia 10

ciudadana

Gestion de infraestructura 6

TOTAL 177

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos
suerencias y denuncias 2018

La tabla presenta el nimero de tutelas por procesos Yy o areas efectuadas en el afio 2018

Tabla 7
Reporte Tutelas Enero - Septiembre2019

. No.
Procesos y/o Areas
Tutelas
Otro proceso o area 72
Gestion de movilidad 43
Gestion de salud 18
Gestion educativa integral 26
Gestion de la seguridad y convivencia 5
ciudadana
Gestion de infraestructura 2
TOTAL 167

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos
suerencias y denuncias 2019

La tabla presenta el nimero de tutelas por procesos y o areas efectuadas en el afio 2019
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Tabla 8
Reportes Tutelas Enero - Septiembre 2020

; No.
Procesos y/o Areas
Tutelas
Otro proceso o &rea 136
Gestion de movilidad 39
Gestion de salud 33
Gestion educativa integral 11
Gestion de la seguridad y 12
convivencia ciudadana
Gestion de infraestructura 7
TOTAL 238

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos
suerencias y denuncias 2020

La tabla presenta el nimero de tutelas por procesos Yy o areas efectuadas en el afio 2020

Tabla 9
Reportes Tutelas Enero - Septiembre 2021
o No.
Procesos y/o Areas
Tutelas
Otro proceso o area 65
Gestion de movilidad 13
Gestion de salud 9
Gestion educativa integral 11
Gestion de la seguridad y convivencia 8
ciudadana
Gestidn de infraestructura 4
TOTAL 110

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos
suerencias y denuncias 2021

La tabla presenta el nimero de tutelas por procesos Yy o areas efectuadas en el afio 2021
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Tabla 10
Reporte Procesos Juridicos 2018

Desacatos 2018 No.

Incidente de desacato sin especificar 12
Desacato por tutelas 12
Desacato por acciones populares 6
Total 30

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos suerencias y
denuncias 2018

La tabla muestra el numero de desacatos incidencia de desacatos sin especificar,desacato

por tutelas, desacato por acciones populares del afio 2018

Tabla 11

Reporte Procesos Juridicos 2019
Desacatos 2019 No.
Incidente de desacato sin 19

especificar
Desacato por tutelas 25
Desacato por acciones populares 8

Total 52

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos
suerencias y denuncias 2019

La tabla muestra el numero de desacatos incidencia de desacatos sin especificar,desacato
por tutelas, desacato por acciones populares del afio 2019

Tabla 12

Reporte Procesos Juridicos 2020

Desacatos 2020 No.

Incidente de desacato sin 23
especificar

Desacato por tutelas 30

Desacato por acciones populares 10

Total 63

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos
suerencias y denuncias 2020
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La tabla muestra el numero de desacatos incidencia de desacatos sin especificar,desacato
por tutelas, desacato por acciones populares del afio 2020

Tabla 13

Reporte Procesos Juridicos 2021

Desacatos 2021 No.

Incidente de desacato sin 20
especificar

Desacato por tutelas 27

Desacato por acciones populares 15

Total 62

Fuente: Elaboracion propia apartir del informe de evaluacion sobre el tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos
suerencias y denuncias 2021

La tabla muestra el numero de desacatos incidencia de desacatos sin especificar,desacato

por tutelas, desacato por acciones populares del afio 2021

17. Generalidades Econdémicas Del Departamento Del Cauca y Del Municipio De Popayan
Antes que nada, es importante tener presente el comportamiento de la economia del

cauca en términos de la participacion en el PIB nacional y PIB per cépita

Grafico 3
Economia Del Cauca
Participacion en el PIB PIB per capita 2021(p)*:
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Fuente: Banco Mundial 2021, departamento nacional de planeacion
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El grafico anterior analiza el puntaje y el puesto que ocupa diferentes variables dentro de
la participacion del departamento en el PIB nacional tales como, Apertura de una empresa, cuyo
puntaje muestra un 77,8% y ocupa un puesto de 21 dentro del ranking, seguidamente el indicador
de competitividad global cuenta con un porcentaje de 66,8% ocupando el puesto 20, registro de
propiedades con un porcentaje de 65,9% ocupando el puesto 13, Obtencién de permiso de

construccién 61,7% puesto que ocupa 25, pago de impuestos 61,7% puesto 10.

Por otro lado se establece que el puntaje general de aporte del departamento en el PIB
nacional es del 1,79% en el 2021, ademas de ello el grafico representa el indice departamental de
competitividad de los afios 2020, 2021 y 2022, a su vez indica el PIB per cépita departamental en
el afio 2021 de USD$3.748

17.1 Dinamica De Los Sectores Econdmicos De Popayan

Cifras Provisionales del departamento administrativo nacional de estadistica DANE,
indican que para el afio 2018,...” las actividades terciarias (Servicios) representan el 83,2% del
valor agregado total del municipio, seguido de las actividades secundarias (industria y
construccién) con una participacion de 15,9%, y finalmente las actividades primarias
(agropecuario y mineria) con una participacion de 0,8%.” (DANE, 2021). Para el afio 2019 el
comportamiento en la participacion...”el 26% del PIB departamental el valor agregado de las
actividades economicas terciarias componen el 83%, las secundarias 16% y las primarias 1%”
(Viabilidad fiscal terrotirial 2021, 2021).

En el afio 2020 la economia del municipio se vio afectada por la emergencia sanitaria del
covid- 19 la cual fue la principal causante del cierre de los sectores econémicos y de las actividades
economicas del Municipio, en el afio 2021 se procede a un proceso de reactivacion.

17.2 Mercado Laboral De Popayan

De acuerdo a los ultimos reportes de mercado laboral de Popayan en los informes del
ministerio de trabajo y el DANE...” Popayan se constituye en una de las 7 ciudades que registraron
las més altas tasas de desempleo durante el periodo de febrero — octubre 2020 (Ministerio de
trabajo, DANE, 2020)”.
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Tabla 14

Semaforo Mercado Laboral Popayan

Trimestres D
Miay - Jul Augo - Ot Promedio

20.7 | 33.5 | zo.8 25
Ciudad Oferta Demanda
Popayan - 4.086 - 15.302
Ciudad Desocupados
Popayan 11.216
Ciudad Semaforo 2019 Semaforo 2019
Po payérl Naranja 2 Naranja 2
» I 2012 2020
Ciudad TGPE | TO I TD TGP | TOo TD
Popayan s7.1 | so.8 | 1.1 sa.7 | asz.a zo.8

Fuente: Ministerio del trabajo .
https://www.cccauca.org.co/sites/default/files/imagenes/boletin no 1 mercado laboral popayan compressed.pdf

La tabla anterior muestra el comportamiento del mercado laboral mediante trimestres de
febrero a octubre del afio 2020, e indica que la cuidad se encuentra en seméaforo naranja, por los
indicadores laborales ya que desmejoraron mostrando un aumento en las tasas de desempleo y

contraccién en las tasas de ocupacion.

Con respecto a la oferta de empleos es notoria una disminucion de ,,, ”aproximadamente
15 mil personas y una caida de la demanda de 4 mil empleos, los desocupados incrementaron en
aproximadamente 11 mil personas mientras que se observan leves reducciones en la (TGP),
(Ministerio de trabajo, DANE, 2020)”.

17.3 Variaciones De La Linea De Pobreza Monetaria
Grafico 4

Incidencia De Pobreza Monetaria Extrema 2020 - 2021
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institucionales y PILA (MinSalud)
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La gréafica hace una comparativa de las 23 ciudades principales con respecto a la capital
nacional en sus variaciones de pobreza extrema de los afios 2020, 2021, donde Popayan presenta
resultados del 50,9% para el afio 2020 y del 46,3% en 2021, es claro que este porcentaje aunque
en afio 2021 descendio, es alto comparado con el total nacional el cual presenta resultados del
42,5% en 2020 y de 39,3% respectivamente en el 2021.

Tabla 15

Evolucién De La Poblacion En Situacion De Pobreza Monetaria Extrema 2019 - 2021

e i Zo o oo Zo=1 ZOZ1-Z020
Resto Urbano 1.336.242 2023116 1. 792412 -230.704
Rural 2119843 Zo11.813 Z.098.153 86.240
Armenia 17.336 A5.TS6 28004 -17F.7S2 1,3
Barrancuilla A kA 8. aza Zas. 345 138 947 -107. 398

P e S ]
1T.O

Bogota 344,597 1.108.836 T A3 -309.402 228
Bucararmanoga L.k 50875 187 .04 B2 985 -98.059
1209176 2a42 438 209 041 -133.397 2.8
30.21=2 128,277 &0 204 —E8.073
B84 943 17729 122.azz ~5a 869 a0
12737 27. 734 20.632 F.10=2 0.5
1T.sEZ0 T2 ETS 27 oos —AS 67O E 1
a. 140 33.706 2a. 254 -5.A452 0.4
128522 FA6. 240 Tev.218 —1as.oz2 1.0
19820 A9 666 32.s50s -17.161
VA OO as 7voa 20032 —1Bs.e92
18040 s3. 197 2o 983 -23.214 1,7
Parsira A.RA. 16.309 H6.661 35.731 -30.930
Py e zo.316 51 .668 I7T.062 ~14.606

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2020-2021.

La tabla muestra la evolucion de la poblacién desde el afio 2019 al 2021 que se encuentran
en pobreza monetaria extrema, los resultados obtenidos para la ciudad de Popayan dentro de este
rango muestran que en afio 2019 la poblacién de pobreza extrema fue de 29316 habitantes en miles
para 2020 aumento el nimero de habitantes en esta condicién a 51668 en miles de habitantes, 2021
desciende a 37062 en miles de habitantes. La diferencia del afio 2021 y 2021 arrojé un resultado

de -14606 en miles de habitantes en situacion de pobreza extrema en Popayan cuyo aporte al total
nacional fue 1,1%

18. La corrupcion y su relacion con el crecimiento econémico en el municipio de Popayan
durante el periodo 2018 — 2021

Se pudo observar que en investigaciones anteriores los principales riesgos de corrupcion

que enfrenta el municipio en gestion Pablica, Popayan quedo con un alto nivel de riesgo del 52,5
para los afios 2015 2016.
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Seguidamente la investigacion ejecutada en los afios 2018, 2021 muestra un panorama
desalentador ya que para estos periodos el indice de transparencia Municipal del municipio
Popayan se ubico dentro de los niveles de muy alto grado de riesgo de corrupcién dentro de la
calificacion ponderada.

A su vez los indices de innovacion, indice de competitividad, PIB han sido
considerablemente bajos, lo que puede llegar a incidir o relacionarse frente a los altos niveles de
riesgo de corrupcion y el crecimiento econémico que ha presentado el municipio de Popayéan en
los afios 2018, 2021.

Sin duda esta problematica ha traido como consecuencia grandes complicaciones sociales
que se manifiestan en declives en el desarrollo econdmico regional, y a su vez en amplias falencias
de gestion Publica.

El siguiente grafico muestra los valores del PIB nacional, los aportes al PIB nacional, y

el aporte del municipio de Popayan de los afios 2018 — 2021

Grafico 5
PIB Nacional, PIB Departamento Del Cauca, Valor Agregado Municipio de Popayan 2018 -
2021.

35
28,7 28,7 28,7
30
28
25
21,1
20 18,7 121 /
17,4
15
10,8
10
5
3,1
2,9
0 PIB Anual Nacional
2018 2019 2020 2021
-5 e P|B Departamento del cauca
-3,6 ,
10 Peso relativo Municipal en el valor agregado Popayan

Fuente: Construccion Propia a partir de la informacion Tasa de Crecimiento Anual Base 2015, 2006 -2022 primer
trimestre, Producto Interno Bruto Por Regiones a Precios Corrientes serie 2014 — 2021 Miles de Millones de pesos,
Producto Interno Bruto por Departamento a precios corrientes serie 2005 — 2021 miles de millones de pesos
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Los valores de la grafica indica el comportamiento del PIB nacional, departamental vy el
valor agregado del Municipio de Popayan, el cual tuvo un aporte del 28% (2018) siendo este el
municipio que mas aporto al departamento del cauca por ser su capital, en al afio 2019 hasta 2021
hubo aumento del 7%, siendo en total el aporte del municipio al departamento del 28,7%
manteniéndose en estos afos constante.

En cuanto a la participacién total del departamento del cauca con sus 42 municipios para
el afo 2018 fue fe 17,4% logrando para el 2019 un aumento total de 18,7% y un decrecimiento
para el afio 2020 18,1% finalmente para el afio 2021 obtuvo un crecimiento del 21,1%

En cuanto al comportamiento general con respecto a los aportes del departamento y del
municipio y demas departamentos y municipios del pais, Colombia obtuvo un crecimiento total
anual del PIB de 2,9% para el afio 2018 y un aumento del 3,1% para el afio 2019, para el afio 2020
Colombia presento una recesion en su crecimiento del -3,6%, finalmente para el afio 2021

Colombia presenta un crecimiento 10,8%.

Grafico 6
Indice De Innovacién Nacional, Departamental y Municipal 2018 -2021.
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Fuente: Construccion Propia a partir de la informacion indice departamental de innovacion para Colombia 2021,
Plataforma de competitividad nacional, indice de competitividad departamental, indice de competitividad por ciudades
2018, 2021

El indice de innovacion representa las posibilidades y el ingenio en la introduccion
tecnologica de un territorio, el analisis se destaca en el ambito Nacional (Colombia, 32,4%, 2018
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a 30,42% 2019; 30,75% 2020 a 31,09% 2021) ID (Cauca, 34,52% 2018 a 32,05% 2019; 29,37%
2020 a 31,98 2021) IM (Popayan 2,97% 2018 a 2,46% 2019; 4,23% 2020 a 3,56% 2021

Grafico 7
Indice Nacional Departamental y Municipal De Competitividad 2018 — 2021.
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Fuente: Datos recopilados Perfil econdmico por cuidades (Consejo Privado de Competitividad; Universidad del
Rosario, 2018) (Concejo Privado de Competitividad; Universidad del Rosario , 2019) (Concejo Privado de
Competitividad; Universidad del Rosario, 2020) (Concejo Privado de Competitividad ; Universidad del Rosario,
2021). Elaboracién Propia Gréfica 6 indice de Competitividad Popayan 2018 2021

El Indice de competitividad Nacional (Colombia) Departamnetal,(Cauca) y Municipal
(Popayan) afios 2018 a 2021 se observa, ICN (7,9% 2018 a 17,5 2019; 14,3% 2020 a 12,5%2021)
ha obtenido un mejor desempefio competitivo con respecto al ICD (54,46%2018 a 4,53% 2019;
4,57%2020 a 4,44% 2021) y a su vez ICM (5,7% 2018 a 5,8% 2019; 5,1% 2020 a 5,5%2021) ha
logrado un incremento con respecto al ICD, siendo el ICM més competitivo.

Tabla 16
Datos Generales De La Investigacion y Conformacion Del Indice De Transparencia Del
Municipio De Popayan 2018 -2021.

Afios indice de indice de indice de PIB
competitividad  innovacion  Transparencia

2018 5,7 2,97 37,52 28

2019 5,8 2,46 34,88 28,7

2020 51 4,23 31,39 28,7

2021 55 3,56 27,68 28,7

Fuente: Elaboracion Propia a aprtide (Consejo Privado de Competitividad; Universidad del Rosario, 2018)
informacién indice departamental de innovacion para Colombia 2021, Plataforma de competitividad nacional, indice
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de competitividad departamental, indice de competitividad por ciudades 2018, 2021 viabilidad fiscal Municipio de
Popayan, DAF Con Base en informacion de la secretaria de hacienda, ingresos y egresos 2018 — 2021

Grafico 8
Consolidacion Gréfica e Indice De Transparencia Del Municipio De Popayan 2018 -2021.
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Fuente: Construccion propia a partir de la informacién (Consejo Privado de Competitividad; Universidad del Rosario,
2018) (Concejo Privado de Competitividad; Universidad del Rosario , 2019-2020-2021) Elaboracién Propia Gréfica
6 indice de Competitividad Popayan 2018 2021, indice departamental de innovacion para Colombia 2021, Plataforma
de competitividad nacional, indice de competitividad departamental, indice de competitividad por ciudades 2018,
2021, Tasa de Crecimiento Anual Base 2015, 2006 -2022 primer trimestre, Producto Interno Bruto Por Regiones a
Precios Corrientes serie 2014 — 2021 Miles de Millones de pesos, Producto Interno Bruto por Departamento a precios
corrientes serie 2005 — 2021 miles de millones de pesos, viabilidad fiscal Municipio de Popayan, DAF Con Base en
informacién de la secretaria de hacienda, ingresos y egresos 2018 — 2021

En el comportamiento general de la gréfica, se observa la relacion del indice de
competitividad e indice de innovacidn en los afios 2018 a 2021, su desempefio se caracteriza por
obtener respectivamente bajos porcentajes como, por ejemplo en el afio 2018 el indice de
competitividad fue de 5,7% mientras que el indice de Innovacién 2,97%, seguidamente para el
2019 el indice de competitividad alcanzo un aumento en 1%, es decir 5,8% entre tanto el indice de
innovacion para este mismo afio disminuye obteniendo un porcentaje de 2,46%, en 2020 el indice
de competitividad disminuye obteniendo un porcentaje de 5,1% mientras el indice de innovacion
obtuvo un 4,23%, finalmente en el afio 2021 el indice de competitividad obtuvo un resultado de

5,5% y el indice de innovacion para este afio 3,49%.
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Estos indices de competitividad e indice de innovacion establecen respectivamente el
desempefio econdmico y su capacidad de evaluar mejoras mediante la innovacion,, se ha podido
observar que el Municipio de Popayan ha presentado dificultades dentro de sus pilares de
competitividad e innovacién evidenciandose, en bajos niveles porcentuales de los mismos.

Es Notorio que los dirigentes de este Municipio beben trabajar arduamente en la lucha de
estas brechas y lograr generar las condiciones adecuadas para alcanzar una trasformacion que
genere las condiciones adecuadas de inversion y de esta misma manera mejorar la calidad de vida
de los habitantes del Municipio.

De igual forma existen otras variables que inciden dentro del crecimiento economico del
Municipio como lo son, el PIB y el indice de transparencia Municipal, en el mismo marco de
analisis temporal, 2018 — 2021, en el 2018 el PIB Municipal fue de 28% entre tanto el indice de
Transparencia Municipal (ITM) 37,52%, para el 2019, el PIB aumenta a 28,7%. Y el ITM
disminuye a 34,88%, respectivamente el comportamiento del PIB para los afios 2020 y 2021 se
mantiene constante con un 28,7% mientras el ITM disminuye en 2020 31,39% y 2021 27,68%
acercandose en términos porcentuales al PIB del Municipio de Popayan.

Por otra parte es importante identificar como estas variables se relacionan entre si, puesto
que los niveles de riesgo de corrupcion presentes en Popayan para los afios 2018 a 2021 aunque
disminuyen en su porcentaje sigue dentro de la escala de nivel muy alto de corrupcion, por otra
parte su incidencia en el PIB se observa que, a estos niveles altos de corrupcion las variaciones de
los niveles de crecimiento se mantuvieron constantes desde el afio 2019 a 2021, a su vez
acercandose en la escala del ITM ya que para el afio 2021 el PIB y el ITM obtuvieron una
variacion de 1,02% donde el PIB fue de 28,7% y el ITM 27,68%.

65



Conclusiones

>

No ha sido eficiente el plan Anticorrupcion y de atencién al ciudadano, objetado para
minimizar los riegos de este, ya que se evidencian hechos de corrupcion, denunciados ante
la fiscalia, por presentar irregularidades administrativas frente a convenios, proyectos
estructurales, sociales e incumplimiento de la veracidad de los recursos, ejecucion de

contratos en los cuales ha estado comprometida la alcaldia de Popayan.

En ultima instancia el estudio realizado de la corrupcion y su relacion con el crecimiento
econdmico durante el periodo 2018 —2021 en el municipio de Popayan, Demuestra la
existencia de niveles de riesgo de corrupcion muy altos, bajos indices de competitividad e
innovacion y un estancamiento economico, dificultando los niveles de empleo y menores

salarios e ingresos.

la relacion entre la corrupcion y el crecimiento econdmico del municipio de Popayan, se
demostrd por medio de la presencia de niveles muy altos de corrupcion y un bajo
crecimiento en el PIB municipal, estancamiento de este y un acercamiento dentro de sus

niveles respectivamente de estas variables en su ltimo periodo de anélisis

La corrupcién como un fendmeno sistematico conlleva a ciertos costos elevados para
cualquier nacion territorio o sociedad, inclusive se afirma que la corrupcion pone en escena
al movimiento productivo de un pais como consecuencia un impuesto no decretado que
afecta el funcionamiento del mercado, la competitividad de la industria y le resta
probabilidades de crecimiento a la economia, Uno de los costos elevados de la corrupcion

es la inflacion de los precios de la Administracion y la comunidad.

El desarrollo econdmico del municipio de Popayan se apunta hacia la competitividad este
indicado, por lo que su economia tendra que seguir apostando a ser una ciudad con un

potencial de jovenes y migrantes aunando cada vez mas esfuerzos en la educacion.
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> Los reportes de los derechos de peticidn, tutelas y procesos juridicos durante los periodos
de enero y septiembre de 2018 2021 siendo estos un medio de sancion y control, mediante
el cual se evallan los riesgos asociados a la inoperancia de los mecanismos de control
interno, presenta deficiencia en sus procesos, lo cual indica que este factor de medicién no
gestiona un adecuado control frente a los altos riesgos de corrupcion presentes en cada afio

evaluado.

» El alto grado de corrupcién obtenido por el indice de transparencia municipal se debe a
las falencias que se presentaron en los factores de medicion tales como visibilidad,
institucionalidad control y sancidn, esto mismo incide en los factores de medicion del
crecimiento econdémico, ya que al no obedecer a los lineamientos de su gestion y
transparencia desequilibran el normal desarrollo de la economia, para este caso la economia
local, lo que a su vez trae consecuencias socioeconémicas y amplias problemaéticas en el

mercado laboral.

» El comportamiento de las variables de estudio dentro de la investigacion planteada se
relacionaron con bajos porcentajes en el indice de competitividad e indice de innovacion,
Disminucion progresiva del indice de Transparencia Municipal (ITM), bajo crecimiento y

estancamiento del PIB en el Municipio de Popayan.

» La inestabilidad en la ejecucion de politicas Publicas de los dirigentes ocasionales dentro
de sus periodos lectivos, han repercutido negativamente en los procesos de competitividad
e innovacion, valor Agregado (PIB Municipal) y el control de los altos riesgos de

corrupcion en el Municipio de Popayan
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