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Introduccion

El Sistema General de Participaciones —SGP transfiere segin lo ordena la constitucion
politica colombiana (Art. 356 y 357) recursos de la Nacion a las entidades territoriales para la

financiacion de los servicios cuya competencia les asigna a las entidades territoriales la Ley 715
de 2001.

En ese sentido, El Sistema General de Participaciones esta dividido por las asignaciones
sectoriales de: educacion, salud, agua potable y saneamiento basico y una participacion de
proposito general y otra parte que corresponde a cuatro (4) asignaciones especiales las cuales
son: alimentacion escolar, Municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena, Resguardos

Indigenas y Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET.

Asumiendo que los recursos que corresponden a la Asignacion Especial del Sistema General
de Participaciones para los Resguardos Indigenas —AESGPRI-, pertenecen a los recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP- que son transferidos al Municipio o Departamento
donde se encuentra localizado el Resguardo Indigena el cual debe estar legalmente constituido y
reportado al Departamento Nacional de Planeacion -DNP- y  por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, en efecto, el articulo 83 modificado por el
articulo 13 de la Ley 1450 de 2011, donde se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
“Prosperidad Para Todos”, del presidente Juan Manuel Santos, expresa lo siguiente: “Los
recursos de la participacion asignados a los Resguardos Indigenas seran de libre destinacion para
la financiacién de proyectos de inversion debidamente formulados, e incluidos en los planes de
vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos de
inversion deberan estar incluidos en el contrato de administracion celebrado con el respectivo
Municipio o departamento, en concordancia con la clasificacion de gastos definida por el

Decreto-Ley 111 de 1996.”

Para el caso de los 795 resguardos indigenas constituidos en Colombia, estos recursos se
transfieren al municipio o departamentos donde se encuentra ubicado el resguardo, donde queda

bajo la responsabilidad del Alcalde o Gobernador administracion de los recursos de cada



resguardo y que estos busquen en conjunto con el representante legal que seria el gobernador del
cabildo indigena satisfacer las necesidades basicas, esto con el fin de mejorar las condiciones de
vida y al mismo tiempo dar cumplimiento al articulo 2 de la Constitucion Politica de 1.991 que
establece :“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y las Vigencias de un orden
justo (...)” y el articulo 7 “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

Nacién colombiana”.

En consecuencia, el Municipio de Popayan se halla situado al sur occidente de la Republica
de Colombia, limitando al norte con los municipios de Cajibio y Totord; por el Sur con Sotara y
Puracé; por el Oriente con Totord, Puracé y el Departamento de Huila y por el Occidente con El
Tambo y Timbio. Dentro del Municipio estdn conformados dos Resguardos Indigenas
legalmente constituidos que reciben recursos por la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas — AESGPRI los cuales son: Resguardo Indigena

Paez de Quintana y el Resguardo Indigena de Poblazon.

Cabe agregar que, en los resguardos hay una falta de ejecucion de los recursos, no ajustes de
los presupuestos, el desinterés que se da por los gobernadores indigenas ante la ejecucion de los
recursos, mostrando puntos desfavorables con su gestion durante el tiempo que estdn como

gobernantes.

Lo anterior debido a la falta de informacion y de asesores financieros que tengan los
gobernadores ademas del desinterés de cumplir con su gestion por parte de algunos dirigentes, la
falta de una verdadera coordinacion entre el alcalde y el gobernador, haciendo que se presenten
debilidades y grandes amenazas dentro de la comunidad en relacion a la ejecucion de los

recursos en beneficio de su territorio.



Por eso es de vital importancia realizar un analisis para identificar el valor de las trasferencias
recibidas por parte de los Resguardos Indigenas del Municipio de Popayan y los asignados
mediante los CONPES sociales que corresponde a la Asignacion Especial del Sistema General
de Participacion para los Resguardos Indigenas, su nivel de ejecucion y en cuales proyectos

fueron invertidos durante las vigencias fiscales del 2012 al 2016.

En ese orden de ideas, la investigacion propendid por responder ;CoOmo han sido las
inversiones, respecto a lo indicado en las normas para las ejecuciones de la Asignacion Especial
del Sistema General de Participaciones para los Resguardos Indigenas del Municipio de Popayan

— Cauca en las vigencias fiscales 2012 al 20167.

En ese propdsito, la investigacidn propuesta reune caracteristicas de los métodos descriptivos
y exploratorios de investigacion en la medida que plantea la necesidad, por una parte, de analizar
las inversiones realizadas con los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones transferidos a los Resguardos Indigenas del Municipio de Popayan, - Cauca,

durante las Vigencias Fiscales 2012 - 2016. Desde un punto de vista de un contador publico.

Asi que, en cada uno de los objetivos se utilizaron técnicas e instrumentos tales como: El
analisis documental y la entrevista. La primera, se realiza una revision bibliografica y las diferentes
normatividades frente al Sistema General de Participaciones en especial para resguardos indigenas. Y
la segunda, realizada a través de las personas designadas como funcionarios de la administracion

municipal de Popayan, gobernadores de los resguardos indigenas y comunidad de los mismos.

El proceso de la informacion se realiz6 mediante una metodologia mixta (cualitativo —
cuantitativo) con un caracter investigativo documental y descriptiva, ya que se desarrollé una
investigacion retrospectiva mediante el analisis e interpretacion de documentos como son:
CONPES (Consejo Nacional de Politica Economica y Social) sociales de las vigencias 2012 al
2016, emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion, las ejecuciones presupuestales y los
contratos interadministrativos por parte de la Alcaldia y el Gobernador de los Resguardos

Indigenas de dichas vigencias, donde los datos a utilizar seran de tipo de investigacion bdsica y



aplicada, estos documentos solicitados a la Alcaldia municipal de Popayan y Resguardos

Indigenas de Poblazén y Quintana.

Para lo anterior se desarrollan tematicas transversales, a saber: La estructura organizativa de
los resguardos indigenas de Quintana y Poblazon, los recursos asignados y ejecutados por parte
de los resguardos indigenas de Quintana y Poblazon; y el impacto de las inversiones realizadas

en los resguardos indigenas de Quintana y Poblazon.

Este trabajo de investigacion tacitamente esta supeditado al espacio de tiempo al inicio de un
periodo de gobierno de la Administracion Municipal de Popayan (2012 -2015), asi mismo, en el
ciclo presupuestal, se encuentra en la fase de implementacion, por esta razon se hace necesario
este periodo de investigacion 2012 — 2016, buscando a través del andlisis del presupuesto
publico, para entender el funcionamiento de una manera mas global del Estado teniendo una
pretension de dinamizar el estudio de la Contaduria Publica, aportando a las administraciones

publicas.

Teniendo en cuenta que, desde la Contaduria Publica, el rol del investigador consiste en
interpretar diversas problematicas sociales que se puedan hacer comprensibles ciertos aspectos
de la realidad social que permita documentar a la sociedad acerca del estudio de los distintos
fenomenos sociales mediante informacion estadistica, entrevistas y revision documental, de tal
manera que se pueden establecer los patrones del presupuesto publico y las dindmicas en los
resguardos indigenas en esta caso en especifico, sin embargo existen limitaciones en el desarrollo
del trabajo, no contar con la caracterizacion de la poblacion de los resguardos indigenas de
Poblazén y Quintana lo que puede afectar el estudio del impacto de los recursos en dichas
poblaciones, otra es, la dificultad de establecer las entrevistas con autoridades indigenas

encargados en el periodo de estudio.

Cabe anotar que, para el desarrollo de los objetivos propuestos, el documento se estructurd en
tres capitulos, en el primero, el lector encontrard informacion respecto a las generalidades de los
Resguardos Indigenas de Quintana y Poblazon, y como a estos la nacion trasfiere los recursos a

dichas poblacion, constituyéndose en un factor determinante para un conocimiento tedrico y



practico de las finanzas publicas, y asi sentar bases para la fundamentacion de criterios y analisis
de la hacienda publica territorial y del impacto de esta en el desarrollo de los entes territoriales y
las comunidades a través de los documentos guias de estas comunidades como lo son: El Plan de

Salvaguarda Etnicos del Pueblo Kokonuco y el Plan de Vida Regional del Cauca.

El segundo capitulo, denominado los recursos asignados y ejecutados por parte de los
resguardos indigenas de Quintana y Poblazon, en el cual, se presenta una contextualizacion sobre
los principales lineamientos de la administracion de los recursos del SGP por parte de las
comunidades indigenas, asi mismo, se analiza los recursos asignados y ejecutados de los

resguardos indigenas de Quintana y Poblazon

Finalmente, se establece el impacto de las inversiones realizadas en los resguardos indigenas
de Quintana y Poblazon, es decir la medicion de los cambios en el bienestar de la poblacion
objetivo, en qué medida y que contribucion realizaron los distintos componentes de los
documentos guias (Plan de Salvaguarda Etnicos del Pueblo Kokonuco y El Plan de Vida

Regional de los Pueblos Indigenas del Cauca)



Capitulo I La estructura organizativa de los resguardos indigenas de Quintana y

Poblazon

En el departamento del Cauca hacen presencia 111 territorios indigenas en diversos
municipios, los cuales conforman el Consejo Regional Indigena del Cauca —CRIC-, en lo que
respecta se presenta con detalle dos resguardos indigenas de la zona centro. El primero el de
Paez de Quintana y el segundo, el resguardo indigena de Poblazon, cabe destacar que estos se

encuentra ubicados en el municipio de Popayan.

El presente capitulo es importante por cuanto permite conocer las generalidades de los
Resguardos Indigenas de Quintana y Poblazén, y como a estos la nacion trasfiere los recursos a
dichas poblacion, constituyéndose en un factor determinante para un conocimiento tedrico y
practico de las finanzas publicas, y asi sentar bases para la fundamentacion de criterios y analisis
de la hacienda publica territorial y del impacto de esta en el desarrollo de los entes territoriales y
las comunidades a través de los documentos guias de estas comunidades como lo son: El Plan de

Salvaguarda Etnicos del Pueblo Kokonuco y el Plan de Vida Regional del Cauca.

1.1 Generalidades de los Resguardos Indigenas de Quintana y Poblazon

1.1.1 Resguardo indigena Paez de Quintana

El resguardo indigena Pdez de Quintana data desde 1988 donde Centro Regional Indigena del
Cauca — CRIC — realizd una consulta a los grupos que se habian declarado como indigena, dicha
comunidad reconoce y se da el mandato para que se adelante el tramite del reconocimiento desde
el Gobierno Nacional. Asi que dos afios mas tarde se constituye en cabildo por parte del
Ministerio de Agricultura, con Resolucion N° 053 del 23 de Julio de 1990, emanada por el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA.

El territorio indigena actualmente lo comprenden 7.182,5 hectéreas, el cual estd localizado a

24 km al oriente de la Ciudad de Popayan, limita al norte con el municipio de Totord, al oriente



con los municipios de Totoré y Puracé, al sur con el municipio de Puracé y al occidente con el
corregimiento de las Piedras (Asociacion de cabildos Genaro Sanchez, Organizacion
panamericana de Salud, & Fondo para el logro de los ODM, 2010), como se puede apreciar en la

siguiente figura:

Figura 1 Ubicacion geografica del Resguardo Indigena Paez de Quintana
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Purace (Coconuco)

Sotara (Paispamba)

Fuente: Elaboracion propia con base a Popayan-Mapa Rural.svg

Dicho resguardo indigena el nucleo poblado corresponde a la cabecera del corregimiento,
también lo conforman la parcelacion San Ignacio, parcelacion el Canelo y San Juan. Donde
aproximadamente habitan 454 familias (CRIC, 2007), cabe agregar que el comportamiento de la

poblacion ha sido el siguiente entre el 2012 — 2016:

Tabla 1 Poblacion entre 2012 - 2016 del Resguardo Indigena Paez de Quintana

Aio Paez de Quintana
2012 1.670
2013 1.674
2014 1.679
2015 1.683
2016 1.688

Fuente: Elaboracion propia con base proyecciones de poblacion de los resguardos indigenas 2005 - 2009 DANE

Los pobladores de este resguardo indigena gozan el privilegio de gozar de diferentes pisos

bioclimaticos, sin embargo se caracteriza por ser un clima frio y hiimedo, permitiendo diferentes



actividades agricolas como lo son: maiz, hortalizas, frijol, frutales, asimismo como: café, cana,

platano, fique, morera, rastrojo. Ademas de lo anterior, existe bosque plantado.

No obstante, en el territorio existe una problematica ambiental donde se presentan quemas y
deforestacion y la erosion se encuentra en algunos sitios en San Isidro y en la parte alta de Santa
Teresa. También faltan bosques protectores, por cuanto en este corregimiento nace el rio Las

Piedras, principal fuente abastecedora de agua para la ciudad de Popayan

1.1.2 Resguardo indigena Poblazon

Este territorio, otrora estuvo marcado por enfrentamientos entre familias que desconocian el
derecho al territorio por una donacién a esta comunidad desde la época de la colonia, dichas
familias usurparon propiedades desplazando a la comunidad indigena, estos en el afio de 1966
trataron de negociar con dichos propietarios para que ellos realizaran la oferta a INCORA de sus
territorios pese a no respuesta de este Instituto, se da proceso de negociacion con los dirigentes
del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) donde también participaron diferentes sectores
de la sociedad, dicha recuperacion se logré mediante procesos juridicos, permitiendo que
actualmente el resguardo cuente con 2800 hectareas aproximadamente (Equipo Zonal PSEPIK-,

2011).

El resguardo de Poblazon esta localizado a 20 km al oriente de la Ciudad de Popayan, sobre la
cuenca del Rio Negro, limita al norte con Santa Barbara, al oriente con Santa Barbara y EI
Canelo, al sur con El Canelo y el municipio de Sotard, al occidente con El Sendero, Samanga y
el municipio de Sotara (Asociacion de cabildos Genaro Sanchez et al., 2010), como se puede

aprecias en la siguiente figura:



Figura 2 Ubicacion geografica del Resguardo Indigena Poblazon

Fuente: Elaboracion propia con base a Popayan-Mapa Rural.svg

Dicho resguardo indigena el nucleo poblado corresponde a la cabecera del corregimiento.

Donde aproximadamente habitan 342 familias (CRIC, 2007), cabe agregar que el

comportamiento de la poblacion ha sido el siguiente entre el 2012 — 2016:

Tabla 2 Poblacion entre 2012 - 2016 del Resguardo Indigena Poblazon

Afio Poblazoén
2012 823
2013 830
2014 837
2015 844
2016 851

Fuente: Elaboracion propia con base proyecciones de poblacion de los resguardos indigenas 2005 - 2009 DANE

Este territorio indigena se caracteriza por tener un clima frio y hiimedo, logrando para sus

habitantes producciones agricolas como el café, la cana, el maiz, las hortaliza, el frijol y otros

cultivos como el rastrojo, sin embargo en este corregimiento el existe un déficit de cobertura

boscosa, donde el bosque protector solo aparece sobre la margen de las fuentes de agua y el uso

de la lefia es frecuente.

En conclusion, los resguardos indigenas de Quintana y Poblazon, se caracterizan por poseer

diversidad de usos y costumbres; saberes, practicas y expresiones culturales. También por la

defensa de sus: principios, territorios, asi mismo como la economia, la cultura y la autonomia
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como mecanismos de resistencia, donde el resguardo de Poblazon es de origen colonial, mientras
que el resguardo de Quintana es reconocido en la década de los ochenta dentro del proceso de

lucha por la tierra en el marco de la Ley 160 de reforma agraria.

1.1.3 Estructura politico - organizativa

Segun el Plan de Salvaguarda Etnicos del Pueblo Kokonuco, los resguardos de Quintana y
Poblazén se caracteriza por tener una estructura politica-organizativa, donde la maxima
autoridad es la comunidad; quien determina las directrices, orientaciones y ejerce la autonomia a
través del ejercicio de los cabildos. Asi que este ultimo es la maxima autoridad, estos son

elegidos mediante asambleas comunitarias, los cargos asignados son los siguientes:

Figura 3 Estructura de los cabildos indigenas

ASAMBLEA
CONSEJO DE
ANCIANO
TESORERA ‘ GOBERNADOR \E‘JECEEIAR_TA
CONSEIQ DE GOBERNADOR CONSETO DE
MUTERES SUPLENTE TOVENES
COMNSEIO DE /\ ——
HOMBRES AT CALDE MAYOR ¥ PRESIDENTE
MENOR :
CONSEJO DE
GUARDIA CAPITAN MAYOR O EDUCADORES
INDIGENA COMISARIO
VOCALES

Fuente: Elaboracion propia con base al Plan de Salvaguarda

En efecto, los cabildos mantienen una relacion constante con instituciones del Estado en
especial con la Alcaldia Municipal e instituciones de gobierno departamental y nacional en

distintas areas, como son las secretarias de gobierno, salud, educacion, entre otros. Cabe destacar
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que, el Gobernador indigena es el principal representante de la comunidad, quien debe velar por
el normal funcionamiento de la comunidad y el cabildo, representar a la comunidad ante el
Estado, vigilar la ejecucion de las tareas y trabajos comunitarios, vigilar los recursos los recursos
que lleguen a la comunidad y estos sean bien invertidos, vigilar los programas y proyectos de

desarrollo de la comunidad, entre otros. (Minlnterior, 2019)

También, como autoridades indigenas encargados de la ejecucion de los recursos AESGPRI
es la tesoreria, quien es la encargada de manejar los recursos y fondos de la comunidad, recibir
los aportes que hagan a la comunidad, tanto sus miembros como particulares, entregar los
dineros que la comunidad autorice. Quien regula los recursos que ingresan al cabildo son los
vocales o fiscales, quienes son los encargados de vigilar todas las acciones de los cabildantes y
de los miembros de la comunidad, vigilar las cuentas de la tesoreria, denunciar los malos
manejos o actuaciones de los cabildantes en las asambleas ordinarias y en caso de ser muy graves

debe citar a reunion extraordinaria e informar lo ocurrido. (MinInterior, 2019)

Sobre la base de las consideraciones anteriores, las autoridades del resguardo para poder
ejecutar los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas —AESGPRI- deben de firmar un contrato de administracion con el
municipio, antes del 31 de diciembre del afio anterior al uso de los recursos y enviarlo al

Ministerio del Interior antes del 20 de enero.

En ese sentido, la ejecucion de los recursos debe estar orientada por los proyectos de
inversion debidamente formulados y orientados a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion indigena que habita en el resguardo. En efecto los proyectos de inversion deben: Estar
adecuadamente formulados es decir, tener informacion completa sobre lo que se quiere hacer,
estar incluidos en el plan vida o documento equivalente de la poblacion indigena que habita en el
Resguardo y estar incluidos en el contrato de administracion que se firme con el

municipio.(DNP, 2015)
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1.2 Reconocimiento de resguardos indigenas y asignacion de recursos en Colombia

Teniendo en cuenta que en Colombia se rige por la Constitucion Politica de 1991, esta
reconoce que es un pais pluriétnico y multicultural, a través del Art. 1 y Art 2. Asi que tal
estamento da total relevancia a los resguardos indigenas, los cuales son considerados como
inalienables, imprescriptibles e inembargables (Art 63) y permite la conformacién de las
entidades territoriales indigenas segun lo dispuesto a la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial (Art 329).

Resulta oportuno resaltar que las normas que le dieron la facultad a la nacidon para otorgarle
recursos a los cabildos son: El Decreto 2164 de 1995, el reconoce a los resguardos como una
institucion legal y sociopolitica de caracter especial que goza de las garantias de la propiedad
privada, y poseen una organizacion autébnoma amparada por el fuero indigena y su sistema

normativo propio (Minlnterior, 1995)

Por las consideraciones anteriores, los resguardos indigenas han sido tenidos en cuenta en la
formulacion y ejecucion del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto Ley 111 de 1996)
establece en el articulo 36 otrora, que los recursos de los resguardos indigenas solamente podran
ser destinados para financiar gastos de inversion. Ante la situacion planteada, en el afio 2001 se
expide la Ley 715 “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias” esta establece que a través del Sistema General de Participaciones transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la
asignacion de los recursos a los resguardos indigenas, asi que los recursos asignados a estos,

seran administrados por el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena.

En relacion con lo anterior, el Sistema General de Participaciones SGP estd constituido por
dos componentes: las asignaciones especiales (4%) y las asignaciones sectoriales (96%). El
primero, corresponde a: alimentacion escolar (0,5%), municipios riberefios del Rio Grande de la
Magdalena (0,08%), Resguardos Indigenas (0,52%) y Fondo Nacional de Pensiones de las

Entidades Territoriales — Fonpet- (2,9%) y las asignaciones sectoriales que corresponden a:
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Educacion, salud, agua potable y saneamiento basico y una participacion de proposito general.

(Congreso de la Republica, 2001)

A los efectos de este, los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas
seran de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion debidamente
formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los
pueblos indigenas. (Ley 1450 de 2011). Los proyectos de inversion deberan estar incluidos en el
contrato de administracion celebrado con el respectivo municipio o departamento, en

concordancia con la clasificacion de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996.

1.3 Documentos guias

Teniendo en cuenta que la asignacion de los recursos de participacion se realiza teniendo en
cuenta los proyectos incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de
los pueblos indigenas. Por tal motivo se presentan los elementos mas representativos de los

documentos guias que orientan los resguardos de Quintana y Poblazon.

1.3.1 Plan de Salvaguarda étnicos del Pueblo Kokonuco

Los origenes de los Planes de Salvaguarda fueron para responder a la critica situacion que
viven los pueblos indigenas de Colombia afectados por el conflicto armado y el desplazamiento
forzado. Por tal motivo la Corte Constitucional, mediante el Auto 004 de 2009, ordena la
formulacion e implementacion de dichos planes, los cuales tiene como propdsito garantizar el
retorno de la poblacion desplazada en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad; y
atender los casos especiales de las personas, familias y comunidades que no puedan retornar por
la vigencia de las amenazas que propiciaron su destierro, también se orientan a garantizar la
pervivencia de cada pueblo y, como condicion para ello, la vigencia plena de sus derechos

constitucionales. (Centro de cooperacion al indigena, 2014)
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En ese proposito, la construccion del Plan de Salvaguarda de la comunidad del Pueblo
Kokonuco decidi6 trabajar bajo los lineamientos de los mayores, sobre siete ejes tematicos que
daran el reflejo de las diferentes lineas de accion, los cuales son: Territorio, Gobernabilidad,

Socio Cultural (Salud-Educacion), Cultura, Economico, Ambiental y Derechos Humanos.

En primer lugar, en cuanto al territorio, el pueblo de Kokonuco busca declarar a sus
territorios, como un espacio de vida y armonia sin presencia de cultivos de uso ilicito, como
resultado de la aplicabilidad de la Autonomia y el Control de los territorios. Asi también estos
buscan que el Gobierno Nacional debe garantizar la Constitucion, Legalizacién, ampliacion,
saneamiento, reconocimiento, reparacion, restitucion, respeto y clarificacion de los titulos
coloniales, elaboracion y actualizacion de estudios socioeconomicos. (Equipo Zonal PSEPIK-,

2011)

En segundo lugar, la gobernabilidad busca a través de ella el reconocimiento, financiacion e
implementacion del Sistema Unico de Informacion Indigena -SUIIN, como unica herramienta de
Informacion estadistica de las comunidades indigenas. Asi como garantizar apoyo y
reconocimiento efectivo a los procesos de gobernabilidad, para la pervivencia de las
Comunidades Indigenas, mediante el fortalecimiento de la Autoridad Tradicional, la autoridad
espiritual, la Guardia Indigena y los Planes de Vida. Y finalmente buscan que el Gobierno
Nacional debe reconocer y apoyar a la guardia indigena que hace parte de la estructura politica-

organizativa y es quien ejerce el control territorial y social del pueblo Kokonuko.

En tercer lugar, la salud, el pueblo kokonuko busca la implementacion, financiacion
permanente operatividad del SISPI en sus cuatro componentes politicos (Sistema Indigena de

Salud Propia e intercultural) por parte de las Instituciones del Gobierno Nacional.

En cuarto lugar, la parte de educacion, buscan la financiacion, Implementacion y operatividad
del Sistema de Educacion Indigena Propio (SEIP), e el ingreso y financiacion a la formacion
superior, en carreras técnicas, tecnologicas y profesionales para los comuneros del Pueblo

Kokonuko.
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En quinto lugar, lo cultural que es la esencia del pensamiento que fortalece vivencialmente la
identidad del Pueblo Kokonuko, buscan proteger, conservar y fortalecer el pensamiento, los
saberes, las tradiciones y practicas culturales ancestrales que son la base fundamental para
fortalecer la identidad desde la tradicion oral garantizando la pervivencia de las comunidades

indigenas.

En sexto lugar, la economia como el conjunto de estrategias y alternativas de pervivencia del
Pueblo Kokonuko fundamentadas en el respeto, rescate y cuidado de nuestras formas de
produccidn, busca la construccion, implementacion, operatividad y financiacion permanente del
Sistema de Economia Propia Intercultural acorde a la autonomia y garantizar recursos para la

construccion, mejoramiento y el fortalecimiento de los saberes, tradiciones culturales y turisticas.

En séptimo lugar, en el eje del medio ambiente, el cual se constituye en la esencia donde se
origina la cosmovision del Pueblo Kokonuko, a partir del relacionamiento arménico entre el Ser
Humano y la Madre Naturaleza busca garantizar el reconocimiento legal de la autoridad
ambiental indigena, construccion, adecuacion y operatividad de sistemas de saneamiento basico
y la contraprestacion, beneficios y retribuciones por la explotacion de los recursos naturales del

territorio.

1.3.2 Plan de vida regional de los pueblos indigenas del Cauca

A partir de la construccion de la constitucion politica de Colombia (1991), los pueblos
indigenas lograron el reconocimiento politico, cultural, de trato y respeto, asi como de las formas
tradicionales de gobierno y administracion del territorio. En efecto, desde el orden constitucional
son facultados como figura de municipio, departamento o distrito. Esto implica que implica que
se debe disenar un plan de vida como instrumento de planeacion y foco para la distribucion de
los recursos, como lo indican la Ley 715 de 2001 y la Ley 1450 de 2011 que para la financiacion
de proyectos de inversion deben estar formulados e incluidos en planes de vida o de acuerdo con

los usos y costumbres de los pueblos indigenas
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En ese proposito, el Plan de Vida de los resguardos indigenas de Poblazéon y Péaez de
Quintana, estan adscrito a un Plan de Vida Regional, en el cual estan asociados los diferentes
pueblos indigenas al Consejo Regional Indigena del Cauca —CRIC-, de modo que dicho plan fue
formulado para construir y disenar el futuro, desde las distintas identidades y capacidades de
lucha que han desarrollado los territorios indigenas enmarcados en los principios sagrados y
cosmovision, cabe agregar que los Resguardos Indigenas de Quintana y Poblazén hacen parte del

CRIC. En este sentido, dicho plan se enmarca en los siguientes ejes estratégicos:
Tierras, el cual ha sido el principal eje de las luchas indigenas del Cauca, desde la fundacion
del CRIC en 1971, lo que ha permitido obtener tierras favorables para la agricultura, lo mismo

que predios de buena calidad en zonas frias, muy adecuadas para la produccion de sus tierras

Tabla 3 Tierras de los Resguardos Indigenas de Poblazon y Quintana

Area Entregado  Necesidad de Nece§1dades
. Falta por . . de tierras -
Resguardo legalizada legalizar (has) Incoder 2006 tierras segun seotin Familias
(has) g 2007 (has)  Incoder (has) su
comunidad
Poblazén 2788 170 35 0 1734 342
Quintana 2399 699 2405 1697 454
Total 5187 170 734 2405 3431 796

Fuente: Plan de vida del CRIC

Con referencia a lo anterior, el medio ambiente, juega un papel fundamental, buscando el
manejo autébnomo e integrado del territorio y la administracion eficiente de los recursos
economicos; encabezado por los Cabildos como Autoridades Indigenas Tradicionales,
apoyandose en los cuadros de apoyo (capacitacion, planeacion, salud, comision de tierras y el
comité¢ de gestion ambiental comunitaria) organizaciones, juntas de accidn comunal, proyectos

productivos y comités ecoldgicos escolares de los Resguardos.

Por otra parte, con las integralidad de los anteriores ejes, la produccion, se basa en productos
de au