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Introduccion

La siguiente pasantia realizada en el grupo financiero del ICBF Regional Cauca, consistio
en disefiar una Herramienta de Verificacion Contable, con el fin de optimizar la supervision del
componente financiero de los contratos de aporte, celebrados con operadores externos de la
entidad publica.

Esto significo entrevistas con supervisores, asi como el analisis y evaluacion del
componente financiero de los contratos, los cuales proyectaron la necesidad de apoyarse en una
herramienta parametrizada y articulada con las clausulas y leyes correspondientes.

Resultado de lo anterior, se logré plantear un modelo de verificacion contable desarrollada
en Excel, mediante el cual el supervisor se pudo desenvolver favorablemente, y llevar a cabo su
trabajo de una manera mas eficiente.

Finalmente, la pasantia concluye tocando temas de fondo sobre la transparencia del manejo
de los recursos publicos, y la responsabilidad de los agentes involucrados. En la misma medida,
se recomendaron aspectos urgentes como delegar a un profesional contable idoneo que supervise
los contratos de aporte, mitigando correctamente las dificultades en la supervision del
componente financiero.



1. Generalidades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
1.1 Naturaleza de ICBF
1.1.1 Origen

Segun la informacion suministrada en la pagina web del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, esta entidad pablica nace en 1968 con la aprobacion del proyecto de la Ley 75,
debatido en el Senado y la Camara de Representantes. La primera sede del Instituto funcion6 en
la Calle 16 No. 4 -75 en el centro de Bogota para atender a la poblacién que vivia en la mas
profunda vulnerabilidad, en medio de la desigualdad social y el surgimiento de movimientos
guerrilleros. El primer Director Nacional del ICBF fue Eliodoro Angel Echeverry, un importante
industrial, quien prestd el dinero para comprar los muebles con los que se adecuaria la sede. A
mediados de 1969 la firma Cuéllar Serrano Gomez inicié la construccion del edificio donde hoy
funciona la Sede Nacional. Estas instalaciones se inauguraron el 6 de agosto de 1970 como
altimo acto de gobierno de Carlos Lleras Restrepo, quien al dia siguiente entregaba la
presidencia a Misael Pastrana Borrero.

El ICBF se define como la entidad del Estado Colombiano que trabaja por la prevencién y
proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias
en Colombia, brindando atencién especialmente a aquellos en condiciones de amenaza,
inobservancia o vulneracion de sus derechos, llegando a mas de 8 millones de colombianos con
sus programas, estrategias y servicios de atencion con 33 sedes regionales y 211 centros zonales
en todo el pais.

1.1.2 Marco normativo

Es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, creado por la Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme a lo
dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante
Decreto No. 4156 de 2011 fue adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (ICBF, 2018)

Actualmente la Regional Cauca atiende una amplia cobertura, amparada en los centros
zonales; Costa Pacifica, Macizo Colombiano, Indigena, Centro, Norte y Sur, con sede principal
en Popayan Carrera 26 Calle 6, barrio Santa Helena. (ICBF, 2018)

1.1.3 Mision.

Trabajar con calidad y transparencia por el desarrollo y la proteccion integral de la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas.



1.1.4 Vision.

Cambiar el mundo de las nuevas generaciones y sus familias, siendo referente en
estandares de calidad y contribuyendo a la construccion de una sociedad en paz, prospera 'y
equitativa.

1.1.5 Objetivos Institucionales.

v Ampliar cobertura y mejorar calidad en la atencion integral a la primera infancia.

v Promover los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes y prevenir los riesgos o
amenazas de vulneracion de los mismos.

v' Fortalecer con las familias y comunidades las capacidades para promover su desarrollo,
fortalecer sus vinculos de cuidado mutuo y prevenir la violencia intrafamiliar y de
género.

v" Promover la seguridad alimentaria y nutricional en el desarrollo de la primera infancia,
los nifios, nifias y adolescente y la familia.

v Garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en coordinacion con
las instancias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

v Lograr una adecuada y eficiente gestién institucional a través de la articulacién entre
servidores, areas y niveles territoriales; el apoyo administrativo a los procesos misionales,
la apropiacion de una cultura de la evaluacién y la optimizacion del uso de los recursos
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2. Aspectos Metodoldgicos de la Pasantia.

2.1 Planteamiento del Problema

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tiene como objetivo institucional
lograr una adecuada y eficiente gestion institucional a través de la articulacion entre servidores,
areas y niveles territoriales; el apoyo administrativo a los procesos misionales, la apropiacion de
una cultura de la evaluacion y la optimizacion del uso de los recursos.(ICBF 2018)

No obstante, en el desarrollo del adecuado control financiero en la supervision de contratos
con operadores de la entidad, se presentan falencias que ponen en duda la idoneidad del operador
en su ejercicio como ente autdnomo para el gasto de los recursos publicos del ICBF.

Resultado de lo anterior, es preciso cuestionar el perfil profesional de los supervisores de
los contratos, quienes no son mas que psicologos, nutricionistas, pedagogos y trabajadores
sociales, los cuales deben inspeccionar tanto el componente técnico del contrato, como el
componente financiero, convirtiéndose éste ultimo en su mayor desafio.

Por consiguiente, el control financiero se encuentra vulnerable de inconsistencias ante la
carencia del perfil contable de los profesionales encargados de la supervision. Es por eso que,
para dar cumplimiento a dichos procesos misionales, el departamento de contabilidad al mando
del contador Yaneth Gaviria, se ve en la necesidad de apoyarse en profesionales contables
competentes, que brinden confianza al momento de supervisar la informacién financiera de la
entidad.

En tal sentido, es oportuno destacar la importancia del estudiante de contaduria pablica de
la Fundacion Universitaria de Popayan, quien fortalecido teéricamente por la academia, pretende
desarrollar habilidades que le permitan hacer planteamientos y dar soluciones a problemas
complejos, fomentando el trabajo en equipo, la flexibilidad, el pensamiento y actitud critica en el
campo laboral (FUP, 2018)

Por Gltimo, se concluye que para fortalecer una cultura de evaluacion y optimizacion del
uso de los recursos, ¢es pertinente disefiar una herramienta de verificacion contable que permita
optimizar la supervisién de los contratos en los asuntos financieros?

2.2 Objetivos

2.2.1 Objetivo General
Disefar una herramienta de verificacion contable, con el fin de optimizar la supervision del

componente financiero de los contratos de aporte, que efectua el ICBF regional Cauca con sus
operadores.
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2.2.2 Objetivos Especificos

1. Entrevistar a los supervisores de los contratos identificando las dificultades que se
presentan al momento de inspeccionar los informes financieros de los operadores.

2. Recolectar la informacion que permita determinar cuéles son las irregularidades en los
procesos contables que soporta el operador.

3. Disefiar una herramienta de verificacion contable que permita realizar una lista de
chequeo al supervisor en la revision de los informes financieros del operador.

4. Capacitar a los supervisores y ejecutar la herramienta de verificacion contable en un
contrato vigente.

2.3 Justificacion

La modalidad pasantia como opcion de grado del programa de Contaduria Publica, es un
camino elemental para la formacion profesional y el tipo de proyeccion que el estudiante adquirira
una vez culminado el proceso académico. Por lo tanto, hacer la pasantia en el area de contratacion
del ICBF Regional Cauca, le permite poner en destreza todos los conocimientos adquiridos durante
la carrera.

Este tipo de pasantia acredita el modelo de ensefianza que brinda la Fundacion Universitaria
de Popayan, pues ratifica el fortalecimiento de habilidades con actitud critica y analitica a sus
estudiantes, para el campo laboral.

Dado que la academia no puede estar al margen de los problemas del pais, es importante
resaltar que la pasantia deja un aporte significativo para la entidad pablica, ya que atiende una
problematica que hasta el momento no se habia tratado internamente, permitiendo abrir una linea
investigativa interinstitucional, en lo que refiere a la supervision de contratos de aporte.

Por altimo, la contribucion a la sociedad con esta pasantia se fundamenta en la manera en
que se perciben las entidades del Estado, dado que en su mayoria se desconoce la transparencia
con la que se administran los recursos publicos. Y por consiguiente, pretende generar confianza y
credibilidad al pablico en general, frente al manejo de los recursos que posee el ICBF.



2.4 Plan de Trabajo

Obijetivo especifico

Tabla 1 Plan de Trabajo

Actividades
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Producto

Entrevistar a los
supervisores de los
contratos identificando
las dificultades que se
presentan al momento
de inspeccionar los
informes financieros de
los operadores.

Reunirse con los
supervisores mas
afectados en la
supervision del
componente financiero
de la contratacion con
operadores

Resultado esperado |

Identificar las
dificultades que se
presentan en la
supervision del
componente
financiero de los
contratos

Dificultades en la
supervision del
componente financiero
de los contratos
identificadas.

Recolectar la
informacién que
permita determinar
cuéales son las
irregularidades en la
idoneidad de los
soportes contables.

Reunir, examinar y
evaluar la informacion
financiera de los
contratos con operadores

Determinar cuéales son
las irregularidades en
la idoneidad de los
soportes contables

Irregularidades en la
idoneidad de los
soportes contables
determinados.

Disefiar una
herramienta de
verificacion contable,
que permita realizar una
lista de chequeo al
supervisor en la
revision de los informes
financieros al operador.

Con base en la revision
financiera, construir una
herramienta de
verificacion contable
para la supervision de
contratos.

Herramienta de
Verificacién Contable
disefiada.

Herramienta de
Verificacién Contable

Capacitar a los
supervisores y ejecutar
la herramienta de
verificacién contable en
un contrato vigente.

Convocar a los
supervisores de los
contratos a una
capacitacion sobre la
herramienta de
verificacion contable y
ejecutarla en un contrato
vigente.

Supervisores
capacitados y la
herramienta de

verificacion contable
ejecutada en un
contrato vigente

Capacitacion y

ejecucion de la

herramienta de
verificacion contable

La tabla 1 Plan de Trabajo, estd compuesta por los objetivos especificos, y la forma como
se llevara a cabo la pasantia. Se establecieron actividades acorde al cumplimiento del objetivo,
los resultados esperados y el producto final.
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2.5 Cronograma

Tabla 2 Cronograma

Mes: Oct  Nov Dic Ene Feb Mar  Abr
Semana: 3 4 1 2 3 41 2341234512341 23412
Actividades
Reunirse con los
supervisores mas
afectados en la
supervision del
componente
financiero de la
contratacion con
operadores
Reunir, examinar y
evaluar la
informacion
financiera de los
contratos con
operadores
Con base en la
revision financiera,
disefiar una
herramienta de
verificacion
contable para la
supervision de
contratos.
Convocar a los
supervisores de los
contratos a una
capacitacion sobre
la herramienta de X[ X[ XXX X[X|X
verificacion
contable y
ejecutarla en un
contrato vigente.

La tabla 2 Cronograma, expone el tiempo necesario para cada actividad, iniciando en la
tercera semana de octubre de 2018 y culminando en la segunda semana de abril de 2019, para un
total de seis (6) meses.
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3. Diagnostico Situacional
3.1 Diagnostico ICBF

El ICBF Regional Cauca esta conformado por cinco grupos: Financiero; Planeacion y
sistemas; Juridico; Administrativo y Asistencia técnica. Los cuales en sinergia se encargan de
gestionar, administrar y controlar los recursos, bienes y servicios de apoyo para garantizar la
misionalidad del Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF, 2018)

Como su actividad principal es la prevencién y proteccion integral de la primera infancia,
la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia, requiere la contratacion de
operadores idoneos que cumplan con los estandares de calidad impuestos por los entes
reguladores; la Contaduria General de la Nacion, La Contraloria general de la Republica y la
sede Nacional con casa matriz en Bogota. A quienes la Regional Cauca debe presentar informes
periodicos sobre el desarrollo financiero de los recursos captados y financiados por la Nacion,
bajo Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Sin embargo, segun declaraciones del contador Yaneth Gaviria “el grupo financiero no
cuenta con un profesional contable idoneo que se encargue netamente a la supervision de los
contratos con los operadores, puesto que la cantidad de contratos celebrados con operadores
independientes, excede la capacidad laboral.” (Gaviria, Comunicacion personal, 2018), por el
contrario, se ha delegado esa responsabilidad a servidores que no cuentan con el perfil adecuado,
asumiendo las consecuencias en la supervision.

Ademaés de lo manifestado por el contador, la Sede Nacional solicité al departamento de
Contabilidad del Grupo Financiero de la Regional Cauca, verificar los soportes contables de la
compra de bienes efectuados por operadores independientes, dado que dichas adquisiciones
deben reflejarse en los Activos del Estado de Situacion Financiera del ICBF.

Es claro como esta problematica recae sobre el grupo financiero, puesto que esta afectando
la gestion, administracion y controlar de los bienes y servicios que posee el ICBF Regional
Cauca, como lo es la veracidad en la supervision de contratos de aporte.

3.1.1 Resultado de Entrevistas

El dia 22 de octubre de 2018 en reunion con la con la contadora Yaneth Gaviria, me
autorizo trabajar con dos supervisoras afectadas con la problematica a resolver. De inmediato, se
cito por teléfono a las profesionales Mabel Castro Torres y Sandra Galindo Diaz, para entrevistar
el dia 26 de octubre de 2018 (Gaviria, Reunion para identificar supervisores afectados, 2018)

Para el desarrollo de la entrevista se utilizé el tipo semi-estructurado donde se plantearon
cinco preguntas abiertas con el fin de obtener una respuesta mas libre, profunda y completa
(McNamara, 2018).
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Las preguntas se elaboraron de acuerdo al diagnoéstico situacional y el planteamiento del
problema, donde se logro esclarecer las principales dificultades que se presentan en la
supervision de los contratos de aporte:

v’ Falta de conocimiento para interpretar los informes financieros y sus respectivos soportes
contables.

v Poco tiempo para revisar los documentos, ya que el componente técnico es mas extenso.

v' Los operadores son recelosos en los requerimientos de informacion inexacta.

Durante la entrevista se utilizaron conocimientos contables basicos como: presupuesto,
ingresos, egresos, impuestos, facturas, entre otros, a lo que el sujeto de estudio comprendi6 con
esfuerzo, dado que escasamente fueron capacitados sobre la supervision del componente
financiero de los contratos de aporte.

Por otro lado, se corroboro6 que el perfil profesional de las supervisoras no corresponde
idoneamente a la verificacion del componente contable, ya que son nutricionistas especializadas
en la salud de los nifios, por tanto se presentan las debilidades conceptuales para la interpretacion
de los informes financieros.

Finalmente las supervisoras entrevistadas agradecieron el interés de contribuir en las
dificultades e inconvenientes que manifestaban cada mes al supervisar los informes financieros.

3.1.2 Resultado del Diagnostico

El grupo financiero es responsable del manejo eficiente de los recursos financieros, el
seguimiento y control del recaudo, presupuesto, tesoreria y contabilidad (ICBF, 2018) Por tal
motivo debe supervisar la veracidad de la informacion contable que soportan los contratos con
operadores. Esto operadores son hogares infantiles, hogares comunitarios, centros de desarrollo
infantil, modalidad familiar, entre otros, los cuales son financiados con recursos publicos en lo
que respecta al pago de personal, suministros, mantenimiento, raciones y la compra de bienes
inmuebles.

La administracion del operador, es responsable de la preparacion y la correcta presentacion
de la informacidn financiera, ésta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el
control interno relevante para la preparacion y presentacion de la informacion financiera libre de
errores significativos, bien sea por fraude o error, de seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas y hacer estimaciones contables razonables en las circunstancias (Gaviria,
Responsabilidad de los operadores, 2018)

Dentro de las clausulas contractuales pactadas con los operadores, se exige un nivel de
liquidez y un nivel de endeudamiento con el fin de preservar la prestacion del servicio a la
poblacion beneficiaria. Asi mismo, los plazos de desembolsos por parte del ICBF Regional
Cauca dependen estrictamente sobre los informes técnicos y financieros que presentan los
operadores para soportar el contrato.
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Los documentos a supervisar se encuentran ubicados en la bodega de archivo del Grupo
Juridico de la Regional Cauca, donde sus directivos manifestaron el cauteloso manejo de la
informacidn suministrada, recalcando la reserva y confidencialidad de los soportes contables
almacenados en los contratos. Por consiguiente fue imposible adjuntar copia de los contratos,
facturas de venta, cuentas de cobro, extractos bancarios, y demas documentos oficiales

almacenados en la bodega. .

3.1.3 Matriz DOFA

Resultado de lo anterior, se construyd una matriz DOFA que evalua el diagnostico
situacional del ICBF en la supervision de contratos frente al disefio de la herramienta de
verificacion contable en la supervision de contratos de aporte,

Tabla 3 Matriz DOFA

Debilidades

Oportunidades

v’ Falta de capacitacion integral a los
Supervisores.

v Ausencia de apoyo profesional
financiero.

v/ Cumplimiento parcial de los procesos
de supervision.

v" Inconsistencias en los informes
financieros supervisados.

Fortalezas

v' Sistematizacion de la informacién de
la entidad.

v' Compromiso de los supervisores para
el desarrollo a cada una de las
actividades de la herramienta de
verificacion contable.

v Consistencia en la informacion que se
reporta a los entes de control y
vigilancia.

v" Procedimiento de verificacion
contable mejorada.

v" Fécil acceso a la informacion

v’ Trabajo articulado con los
Supervisores.

v Buenas relaciones interinstitucionales,
entre el ICBF y los diferentes
operadores.

Amenazas

v" Incumplimiento de las clausulas
contractuales con el operador.

v Desviacion de los recursos publicos.

v’ Falta de ética profesional de los
supervisores sobre la confabulacion
entre los directivos de los operadores
para el cumplimiento de intereses
comunes.
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El grafico 6 Matriz DOFA, consolida las dificultades, oportunidades, fortalezas y
amenazas que justifican el disefio de la herramienta de verificacion Contable, de apoyo en
supervision.

4. Resultados
4.1 Resultados de la Pasantia

Inicialmente se acordo trabajar con la supervisora Mabel Castro Torres en el contrato de
aporte 2017- 600, firmado con el operado Hogar Juvenil Campesino de Sucre, Cauca. Para luego
continuar con el contrato de aporte 2017-219, celebrado con el operador FUNDAFECTO y
supervisado por Sandra Galindo Diaz. Con el fin de reunir, examinar y evaluar la informacion
financiera que soportan la ejecucion de los contratos en mencion.

El Hogar Juvenil Campesino de Sucre Cauca, y la Fundacion Afecto son entidades sin
animo de lucro con domicilio en el municipio de Sucre, y la ciudad de Popayén, respectivamente.
Reconocidas por resolucion No 1490 del 19 de octubre de 1994, y No 2850 del 31 de marzo de
1999, proferida por ICBF.

Buscando mantener la transparencia y credibilidad en la utilizacién de los recursos
depositados por el ICBF, se realizé una revision financiera para comprobar la adecuada y
oportuna ejecucion de los contratos de aporte 2017- 600 y 2017- 219 firmados durante el periodo
31 diciembre de 2017 a 30 de Agosto de 2018.

4.2 Resultados Revisiones Financieras

4.2.1 Revision Financiera Contrato de Aporte 2017 — 600
Operador Hogar Juvenil Campesino de Sucre Cauca, 30 de Noviembre de 2018.
Se revisan 16 carpetas con 2971 folios, que contienen documentos, asi:

Extractos bancarios, movimientos de libro de bancos, panilla de pago de talento humano,
consultas de abonos electronicos de portal bancario, movimientos de causacion contable,
comprobantes de egreso, facturas, cuentas de cobro, planillas de pago de seguridad social,
formato de consignaciones de pago al personal contratado, Formato de declaracion de retencion
en la fuente.

Al revisar el Contrato 2018 - 600, celebrado con el operador Hogar Juvenil Campesino De
Sucre Cauca, sefiala: Clausula Decima Segunda: Forma de Desembolso de los Aportes Del
ICBF; que para efectuar los desembolsos, el Operador debe entregar, entre otros documentos,
soportes de tipo financiero, asi:
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Facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso, Planilla de Pago de Talento Humano,
Soportes de pago al sistema de Seguridad Social

Ejecucion recurso desembolso — Facturas.

Verificados los soportes contables del informe financiero del mes de diciembre de 2017, se
evidencia que no adjunta la factura correspondiente a la compra de cuatro basculas y cuatro
tallimetros, por valor de $ 328.000.

Por otro lado, en los informes financieros el operador adjunta soportes equivalentes a
gastos ejecutados que ascienden la suma de $4.608.353, los cuales no aparecen reflejados en el
libro contable anexo al informe, relacionados a continuacion:

Tabla 4 Inexactitudes en los Estados Financieros Operador H.J.C.S.

Mes Observaciones
Diciembre - Compra de materiales de oficina a Adriana Del Carmen Guerrero

Castro identificada con C.C. 1.061.688.541, por valor de $100.068,
factura de venta No 56519.

Enero - Adjunta cotizacion de una capacitacion de primeros auxilios a
Benemeérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios identificados con NIT:
891.500.567 por valor de $650.000, la cual no se evidencia el pago
realizado por el operador.

Marzo - Compra de Utiles y papeleria a Victor Hugo Zufiiga Lépez identificada

con C.C. 1.058.967.723 por valor de $116.600 factura de venta No 18.

- Transporte para entrega de bienestarina por valor de $950.000 pagado
al sefior Gimer Torres identificado con C.C. 10.548.279.

- Compra de Utiles y papeleria a Adriana Del Carmen Guerrero Castro
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $23.652 factura de
venta No 67219.

- Compra de utiles y papeleria a Adriana Del Carmen Guerrero Castro
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $23.652 factura de
venta No 68121.

- Compra de raciones alimento listo VITALAC 20kg a ITACATE de
Colombia SAS identificados con NIT: 900.271.501 por valor de
$441.466 factura de venta No 663.

- Transporte entrega de alimento listo VITALAC por valor de $100.000
pagado al sefior ALEXANDER HOYOS identificado con C.C.
1.061.799.046.

- Compra de extensiones eléctricas y regulador a LA NOTA MUSICAL
identificados con NIT: 2.708.235 por valor de $201.000 factura de venta
No 701772.

- Mantenimiento de basculas nifio y adulto a INDUMED identificados
con NIT: 900.912.898 por valor de $200.000 factura de venta No 25.
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Abril

- Compra de Utiles y papeleria a Papeleria Y Variedades La Economia
identificados con NIT: 34.319.112 por valor de $116.000 factura de
venta No 54.

- Servicio de internet a CLARO S.A. identificados con NIT: 830.053.800
por valor de $313.942 factura de venta No 656052550.

Mayo

- Compra de elementos didacticos a Papeleria Y Variedades La
Economia identificados con NIT: 34.319.112 por valor de $202.000
factura de venta No 60.

- Servicio de internet a CLARO S.A. identificados con NIT: 830.053.800
por valor de $144.991 factura de venta No 656052550.

- Pago de asesoria tributaria por valor de $470.000 pagados a JENNY
VERONICA ZUNIGA LOPEZ identificada con CC. 34.639.970,
comprobante de egreso No 624.

Junio

- Servicio de internet a CLARO S.A. identificados con NIT: 830.053.800
por valor de $144.991 factura de venta No 661833767.

Julio

- Compra de Utiles y papeleria a Adriana Del Carmen Guerrero Castro
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $23.241 factura de
venta No 79812.

- Compra de utiles y papeleria a Adriana Del Carmen Guerrero Castro
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $48.731 factura de
venta No 80002.

- Compra de Utiles y papeleria a Adriana Del Carmen Guerrero Castro
identificada con C.C. 1.061.688.54 por valor de $125.000 factura de
venta No 81051.

- Servicio de internet a CLARO S.A. identificados con NIT: 830.053.por
valor de $144.999 factura de venta No 664568668.

Agosto

- Compra de Utiles y papeleria a Adriana Del Carmen Guerrero Castro
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $68.020 factura de
venta No 87098.

Tabla 3 Inexactitudes en los Estados Financieros Operador H.J.C.S., evidencia los
hallazgos respecto a los soportes contables anexados en el informe del operar, pero no aparecen
reflejados en el libro auxiliar.

Planillas pago de talento humano.

El personal esta vinculado por la modalidad de prestacion de servicios y, revisando el
contrato de Neysi Yaneli Majin Mamian identificada con C.C. 1.144.524.034 se evidencia que
el valor mensual del pago es de $1.000.000 para apoyar administrativamente, sin embargo en los
costos 2018 sélo esta permitido pagar la suma de $651.454.
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Planillas pago de seguridad social por servicios contratados.

Segun planillas de pago de Seguridad Social, se tiene las siguientes observaciones frente a
la presentacion de soporte del pago:

Tabla 4 Planillas De Pago Al Sistema General De Seguridad Social H.J.C.S.

Nombre No Pago Posterioridad Menos 40%
Oscar Eduardo Mufioz Hoyos Mayo
Brigith Vanesa Ordofiez Navia Junio
Jenny Veronica Zufiga Lopez Junio

Tabla 4 Planillas De Pago Al Sistema General De Seguridad Social H.J.C.S. exhibe las
personas que no realizaron el pago; las que lo pagaron con posterioridad y quiénes cotizaron por
debajo de 40% de sus ingresos.

Retenciones en la Fuente — Obligaciones Tributarias.

El Operador no suministro la informacion respeto del Formato de Declaracién de
Retencion en la Fuente y su respectivo pago en los meses de agosto y octubre de 2018.

Por consiguiente, el operador Hogar Juvenil Campesino de Sucre Cauca esta incurriendo
en la falta sefialada en el articulo 402 del Codigo Penal, que tipifica como delito castigado con
hasta 108 meses de prisidn para el agente retenedor que no consigne los valores retenidos. El
citado articulo también sefiala que, con el pago, cesa la parte penal, sin embargo, la
responsabilidad administrativa persiste. (Ley 599 , 2000)

Segun el formulario de Registro Unico Tributario, RUT, el operador Hogar Juvenil
Campesino de Sucre Cauca, es Agente de Retencion de los impuestos sobre la renta,
responsabilidad 07; y como tal, debe cumplir con las siguientes obligaciones formales:

1. Retener en el momento del pago

2. Registrar en la contabilidad

3. Declarar mensualmente

4. Pagar la retencion:

5. Reportar la informacién en medios magnéticos

6. Certificar la retencion en el plazo que corresponda (DIAN, 2018)

Al no haber retenido, el Operador Hogar Juvenil Campesino de Sucre Cauca sera
responsable solidario con el contribuyente respecto de las sumas no retenidas, sin perjuicio de su
derecho de rembolso contra el contribuyente (Estatuto Tributario, 2018).
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Esto demuestra que el Hogar Juvenil Campesino de Sucre Cauca esta incumpliendo lo
sefialado en el Contrato, ademas del incumplimiento de la Ley en materia tributaria.

Por lo anterior, la supervisora realizo el respectivo requerimiento al operador para ser
solventados en comité técnico, como lo demuestra el anexol.

Posteriormente, iniciando el mes de diciembre de 2018 se inicid la inspeccion del contrato
de aporte 2017-219, arrojando el siguiente informe:

4.2.2 Revision Financiera Contrato de Aporte 2017-219
Operador FUNDAFECTO, 30 de Diciembre de 2018.

Se revisan 6 carpetas con 2255 folios, que contienen documentos, asi: extractos bancarios,
movimientos de libro de bancos, panilla de pago de talento humano, consultas de abonos
electrénicos de portal bancario, movimientos de causacion contable, comprobantes de egreso,
facturas, cuentas de cobro, planillas de pago de seguridad social, formato de consignaciones de
pago al personal contratado y formato de declaracién y pago de retencion en la fuente.

Al revisar el Contrato 2017-219, celebrado con el operador Fundafecto, sefiala: Clausula
Decima Segunda: Forma De Desembolso De Los Aportes Del ICBF, que para efectuar los
desembolsos, el Operador debe entregar, entre otros documentos, soportes de tipo financiero, asi:

Facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso, Planilla de Pago de Talento Humano,
Soportes de pago al sistema de Seguridad Social.

Ejecucion recurso desembolso — Facturas.

Verificados los soportes con los cuales FUNDAFECTO, legaliza la dotacion y papeleria,
se observa que es la Empresa Narifiense de Servicios Integrales S.A.S - ENASIT S.A.S., quien le
provee papeleria y dotacién. Al consultar la Camara de Comercio de ENASIT S.A.S, para
verificar si estd comercialmente habilitada para este tipo de actividades, se observa que quien
funge como gerente de ENASIT S.A.S. es la sefiora Dayra Yaneth Fuigueroa Patifio, quien a su
vez esta contratada como asesora, dentro del personal que requiere FUNDAFECTO, para
ejecutar el contrato N0.2017 — 219 y que también es la conyuge del representante legal de
FUNDAFECTO.

Cabe resaltar, que los Contratos de Aporte que celebra el ICBF, se realiza con Entidades de
Regimen Tributario Especial (RTE), por cuanto ellas reciben tratamiento fiscal preferencial
debido al objeto social que registran y por ende desarrollan; en consecuencia, el RTE se justifica
solamente en la medida que las labores que realicen estas Entidades, produzcan beneficio social,
pero segun la evidencia documental pareceria que se esta presuntamente ante una entidad de
caracter familiar, situacion que iria en contra de lo establecido en la reforma tributaria Ley 1819
de 2016; la cual persigue una reforma estructural cuyo objetivo fue la formalizacion y control a
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la evasion. En ese orden de ideas, FUNDAFECTO, no tendria la connotacion de Entidad sin
Animo de Lucro, por lo cual deberia reclasificarse al régimen tributario ordinario.

Planillas pago de talento humano.

El personal esté vinculado por la modalidad de prestacion de servicios. Revisados los
contratos se observa que, en el valor mensual del pago, incluye: el valor de honorario
($2.300.000), el valor de transporte ($100.000) y valor de comunicacién ($100.000).

Sin embargo, en las planillas, no se observa la discriminacion sefialada en el contrato de
prestacion de servicios, por el contrario, se refleja los $2.500.000 como prestacion de servicio;
valor que igualmente se pactd en el flujo de caja, aprobado en primer comité. Significando que, a
la fecha, por cada uno de los dieciocho (18) agentes educativos no se ha ejecutado $200.000
mensuales.

Por lo cual, a la fecha lo concerniente a transporte de talento humano y paquete de
telefonia mavil para agentes educativos no se ha ejecutado ningun recurso.

Se precisa que el Manual Operativo de la modalidad, refiere que a cada profesional se le
debe garantizar un paquete de telefonia mévil que incluya telefonia celular y datos/internet.
Conllevando a incumplimiento del inciso 6 de la clausula quinta de obligaciones especificas del
contratista.

Planillas pago de seguridad social.

Segun planillas de pago de prestacion de servicios se tiene las siguientes observaciones
frente a la presentacién de soporte del pago de Seguridad:

Tabla 5 Planillas De Pago Al Sistema General De Seguridad Social FUNDAFECTO

Nombre No Pago Posterioridad Menos 40%
Amparo Caicedo Viveros Mayo-Junio-
Julio
Angela Maria Nafiez Julio
Aura Yiced Amaya Balanta Abril-Mayo-
Junio-Julio
Carlos Hernan Erazo Julio
Dayra Janneth Figueroa Patifio Marzo-Abril- Julio
Mayo-Junio
Diana Katerine Montilla Mejia Abril Abril-Mayo
Francisco Andres Mena Ceron Julio Abril
Janeth Liliana Potosi Aullon Abril-Mayo




Jose Fernando Alegria Pefia Abril-Mayo-
Junio-Julio
Juan Carlos Sotelo Navia Abril-Mayo-
Junio-Julio
Laura Maria Chacon Manzano Abril-Mayo-
Junio-Julio
Lida Yanet Ordofiez Julio Julio
Lorena Elizabeth Guerrero Arias Mayo
Lorena Suarez Lopez Abril Junio-Julio
Martin Albornoz Julio Mayo-Junio-
Julio
Monica Fernanda Campo Vivas Abril Mayo-Junio
Nidia Janeth Ante Abril-Mayo-
Junio-Julio
Oscar Camilo Velazquez Vasquez Abril
Sandra Camila Rodriguez Mayo - Junio Abril-Mayo-
Junio
Shirly Sirley Bricefio Velez Abril
Walther Stiber Carvajal Delgado Abril-Mayo-
Junio-Julio
Yasmin Andrea Joaqui Collazos Abril-Mayo-
Junio-Julio
Yinna Elizabeth Benavides Reinel Abril-Mayo-
Junio-Julio
Yisel Daniela Giron Ibarra Abril-Mayo

Tabla 5 Planillas De Pago Al Sistema General De Seguridad Social FUNDAFECTO
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presenta las personas que no realizaron el pago; las que lo pagaron con posterioridad y quiénes
cotizaron por debajo de 40% de sus ingresos.

Contexto legal.

El articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, prevé que los independientes contratistas de
prestacion de servicios, cotizaran al Sistema General de Seguridad Social en Salud el porcentaje
obligatorio para salud, sobre una base de la cotizacion de un 40% del valor mensual del contrato.
(Ley 1122, 2007)

En relacion con el no pago de aportes por parte de un contratista, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en Concepto 253916 de Diciembre 19 de 2012, respondid sobre la legalidad de
retener los pagos cuando el contratista no entrega las planillas de pago de la Seguridad Social,
expresando lo siguiente: Se reitera entonces que corresponde a la entidad contratante verificar el
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pago de aportes por parte de los contratistas y de comprobar que estos no los hayan realizado por
las sumas y en los periodos pertinentes, debera retener las sumas adeudadas hasta tanto el
contratista se ponga al dia con tales pagos (Concepto 253916 , 2012)

Contexto contractual.

La clausula Trigésima Segunda. - Control a la Evasion al Sistema de Seguridad Social
y Pagos Parafiscales, sefiala que la Entidad Administradora del Servicio debera cumplir con
sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales. EI cumplimiento
de esta obligacion, serd indispensable para que se efectle el desembolso por parte del ICBF.

Incumplimiento contractual.

FUNDAFECTO, incumpli6 la clausula Trigésima Segunda, por cuanto No verificd que
todos los contratistas aporten la planilla de pago de la Seguridad Social, tampoco verificé la
cotizacion sobre el 40% del ingreso base de cotizacion y tampoco verificé el pago oportuno de
los mismos.

Retenciones en la fuente — Obligaciones tributarias.

La clausula Trigésima Segunda - Control A La Evasion Al Sistema De Seguridad
Social Y Pagos Parafiscales, sefiala que la Entidad Administradora del Servicio debera cumplir
con sus obligaciones frente a las Obligaciones Financieras,

El Operador no suministro la informacion respeto del Formato de Declaracion de
Retencidn en la Fuente y su respectivo pago en la fecha requerida; toda vez que la Fundacién
AFECTO no habia declarado ni efectuado el pago de los valores retenidos.

Con los soportes adjuntados en la legalizacion, se concluye que el operador no practico
retenciones a titulo de renta, por concepto de Categoria de Empleados, e igualmente no declar6 y
no cancel6 los valores retenidos, los cuales vino a cancelar una vez hecho el requerimiento por
parte del supervisor. Esta pendiente por revisar, si el operador FUNDAFECTO, asumio las
retenciones no practicadas o en su defecto, los beneficiarios de los pagos hicieron el reintegro
respectivo. En todo caso, la supervisora verificard que los pagos a la DIAN, que ascendieron a
mas de diecisiete millones de pesos ($17.000.000), no sean asumidos con los recursos del
contrato 2017-219, y ni con cargo a ningun otro contrato celebrado con el ICBF

Por lo cual, la Fundacion Afecto, estaba incurriendo en la falta sefialada en el articulo 402
del Codigo Penal, que tipifica como delito castigado con hasta 108 meses de prision para el
agente retenedor que no consigne los valores retenidos. El citado articulo también sefiala que,
con el pago, cesa la parte penal, sin embargo, la responsabilidad administrativa persiste. (Ley
599, 2000)
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Segun el formulario de Registro Unico Tributario, RUT, el operador FUNDAFECTO, es

Agente de Retencidn de los impuestos sobre la renta, responsabilidad 07; y como tal, debe
cumplir con las siguientes obligaciones formales:

contri

1. Retener en el momento del pago

2. Registrar en la contabilidad

3. Declarar mensualmente

4. Pagar la retencion:

5. Reportar la informacion en medios magnéticos

6. Certificar la retencion en el plazo que corresponda (DIAN, 2018).

Al no haber retenido, el Operador FUNDAFECTO sera responsable solidario con el
buyente respecto de las sumas no retenidas, sin perjuicio de su derecho de rembolso contra

el contribuyente, segun lo dispuesto en el articulo 370 del Estatuto Tributario.

Esto demostrdé que FUNDAFECTO incumpli6 lo sefialado en el Contrato, ademas del

incumplimiento de la Ley en materia tributaria.

Revisiones generales.

v
v
v

No se evidencia el pago de la cofinanciacion.

La sefiora Janeth Liliana Potosi Aullon, no cotizo ARL para el mes de mayo.

Se practicé mal la retencién en la fuente por concepto Arriendo de Instalaciones por valor
de $48.000, cuando el valor correcto era de $42.000.

Las cuentas de cobro correspondientes a los meses marzo y abril a nombre de Silvia
Cristina Luna Ordofiez, estan por $1.350.000 y el registro contable de causacion y el
pago estan por $1.200.000.

La cuenta de cobro del sefior Yohiner Paul Zamora Pantoja que corresponde al mes de
junio, esta cobrada con fecha 30 de mayo, un mes antes de que el servicio se prestara.
NO se practico retencion en la fuente a la sefiora Sandra Camila Rodriguez y Dayra
Janneth Figueroa Patifio de los meses de Abril a Julio.

A la sefiora Lorena Suarez se le hizo la consignacion por valor de $2°550.000, cuando la
realidad el pago debia ser $2.500.000

Por lo anterior, la supervisora realizo el respectivo requerimiento al operador para ser

solventados en comité técnico, como lo demuestra el anexo2.
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4.3 Resultados de Disefio de una Herramienta de Verificacion Contable

A partir de los informes de revision financiera elaborados a cada contrato, se estudiaron
detalladamente las inconsistencias, con el fin de proyectar una herramienta de verificacion
contable de apoyo en la supervision de contratos.

Para el disefio de la herramienta de verificacion contable se utilizd Excel, el cual se
parametrizo con funciones y formulas articuladas con las leyes y clausulas correspondientes, que
guian al supervisor correctamente en la interpretacion de la informacién financiera para su
respectiva revision.

Una vez abierto el libro de Excel, el supervisor se va encontrar con tres hojas denominadas
asi: Facturas e Impuestos, Seguridad Social, Contabilidad y una guia de verificacion, asi:

Gréfico 1 Facturas e Impuestos

Para efectos tributario dicion de factura a que se refiere el articulo 617 consiste en entregar

REQUISITO APLICA

Estar denominada expresamente como factura de venta. =]
Apellidos v nombre o razon v NIT del vendedor o de quien presta el servicio. Verificar en

el RUES el reqistro mercantil. =]
Apellidos y nombre o razan social y MIT del adguirente de los bienes o servicios, junto

con la discriminacion del WA pagada. =]
Llevar un nimero gue corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas

de venta. 5l
Fecha de su expedicion. 3l
Descripcidn especifica o genérica de los artticulos vendidos o servicios prestados. 3l
valor total de |3 operacian. Sl
El nombre o razon socialy el MIT del impresor de la factura, Sl
Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas. Sl

CONCEPTO BASE TARIFA VALOR IVA
Compra de hienes gravados 3 |a tarifa general [ $  1.000.000 19,0%) $ 130.000

CONCEPTO VR FACTURA BASE TARIFA | VALOR RF
Compras generales (declarantes) $ 2000000 % 1.6580672 2,8%| % 42.017

FACTURAS E IMPUESTOS SEGURIDAD SOCIAL COMTABILIDAD
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El gréafico 1 Facturas e Impuestos, es una hoja de Excel conformada por una lista de
requisitos fundamentales para identificar una factura, tales como estar denominada como Factura
De Venta, la razon social con NIT, fecha de expedicion, entre otras. Seguido de un panel que
determina automaticamente el valor del impuesto de IVA y Retencidn en la fuente,
seleccionando el concepto y digitando el valor de la factura, como se muestra el gréafico 1.

Gréfico 2 Seguridad Social

CC NOMBRES SALARIO BASE a 55 A PAGAR
COTIZACION FECHA 55 PAGADA 55
$2.000.000 | & 800.000 | & 236.352 236.352 0,00
S B28.116 | S 828.116 | § 244.659 244,659 0,00

TOTALES  $2.823.116 481.010,59 481.010,59

FACTURAS E IMPUESTOS SEGURIDAD S0CIAL COMTABILIDAD ()]

El gréfico 2 Seguridad Social, es una hoja de Excel donde abarca un solo panel para
determinar el valor que debe pagar el contratista, en lo que respecta a seguridad social del mes.
So6lo debe digitar el nombre, cedula y salario basico para que el sistema le arroje el valor a pagar.
Seguido se encuentra la columna de fecha de pago, la cual no puede exceder los primeros cinco
dias de cada mes. Finalmente se digita el valor que cancel6 el contratista, denotando en la Gltima
columna la seguridad social ajustada con las diferencias, como se aprecia en el grafico 2.
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Grafico 3 Contabilidad

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuerte de Lleras ‘E{;‘ El futwro
BIEMESTAR Regional Cauca G *s de todos
FAMILIAR Dependencia Grupo Financiero
HOMERE: CONTRATO:
HIT: YALOR:
BAHCO: H°® CUENTA:

CONCEPTO VERIFICACION INFORME OP DIFERENCIAS
IHGRES QS ICBF % 1.000.000 -5 1.000.000
GASTOS OPERADOR
TALEMTO HUMAM F - ¥ -
RaCIOMES FAMLIARES ki 1.000.000 -F 1.000.000
MATERIAL DIDACTICO F - ¥ -
CORMUMICACIOMES F - ¥ -
TRAMZPORTE F - ¥ -
ADMIMISTRATIGS F - ¥ -
ety F - ¥ -
RETEFUEMTE b - ¥ -
TOTAL GASTOS % 1.000.000 % - -4 1.000.000
DEFICIT/SUPERAVIT H0 0 H0

FECHA H® FACTDOC COHCEPTO OBSERVACIONES

$1.000.000 INGRESOS ICEF
$1.000.000 RACICHNES FAMILIARES

Desarrolld:

Carlog Andres Tosse Bolahios
Pasante Contaduria Pablica
Revizo: Yaneth Gaviria Armero

FACTURAS E IMPLESTOS SEGURIDAD SOCIAL CONTAEILIDAD *

El grafico 3 Contabilidad, es la hoja de Excel de Contabilidad compuesta por tres paneles;
el primero de informacion del operador, el segundo de ejecucion presupuestal del mesy el
tercero con el detalle de los movimientos financieros. Cada panel se debe llenar con la
informacion que el operador suministra en el informe financiero. El resultado es determinar las
diferencias significativas entre lo facturado por el operador, y la verificacion del informe
financiero por parte del supervisor, como se evidencia en el grafico 3.
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Grafica 4 Guia de Verificacion Contable

1. Enlahoja de Contabihdad, ¢l supervisor debe digitar los datos de la entidad en el
panel de informacién del operador.

2. Comparar minuciosamente los soportes que adjunta ¢l operador en el informe
financiero, con la hoja de Facturas e Impuestos. Iniciando en eémo identificar si una
factura es legal, seguido del cileulo de los impuestos a que haya lugar.

3. Enlahoja de Contabilidad registrar los soportes verificados, en el panel de detalle de
los movimientos financieros. Seleccionar correctamente el concepto del movimiento, con
el fin de consohdar los valores en la columna de verificacidn, del panel de ejecucién
presupuestal del mes.

4. En la misma medida, cuando se llegue al pago de personal en el informe, se verifica el
soporte de pago de seguridad social, el cual debe corresponder exactamente con los datos
que arroja el sistema en la hoja de seguridad social, asi mismo comprobar que no exceda
los einco dias de plazo para cancelar.

5. Con base en la factura de venta expedida por el operador, al final del mforme
financiero, digitar los valores facturados correspondientes a TALENTO HUMANO,
RACIONES FAMILIARES, MATERIAL DIDACTICO, COMUNICACIONES,
TRANSPORTE, ADMINISTRATIVOS, ademas de lo gastado en GMTF, vy las
RETENCIONES DECLARADAS, en la columna de informe OP.

6. Finalmente, en caso de existir diferencias en el panel de e¢jecucién presupuestal, v en
reneral lo decretado en el contrato. Se debe elaborar un informe de revisién financiera,
describiendo los hallazgos reconocidos en la supervision del contrato.

FACTURAS E IMPUESTOS SEGURIDAD S0C1AL COMTAEBILIDAD GUIA DE VERIFICACION

La gréafica 4 Guia de Verificacion Contable, describe la lista de chequeo para utilizar
correcta y eficientemente la herramienta de verificacion en la supervision de informes
financieros.

4.4 Resultados capacitacion y ejecucion de la Herramienta de Verificacién Contable.

El dia lunes 10 de enero de 2019 fue avalada la herramienta de Verificacién Contable por
la contadora del ICBF Regional Cauca, Yaneth Gaviria. Hecha esta observacion, se cito
nuevamente a las supervisoras Mabel Castro Torres y Sandra Galindo Diaz, para capacitar los
dias 07 y 08 de febrero de 2019 sobre la herramienta de verificacion contable.
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Durante la capacitacion, las supervisoras manifestaron inquietudes en cada una de las hojas
del libro de Excel relacionadas a continuacion:

Tabla 6 Inquietudes Durante la Capacitacion de la Herramienta de Verificacién Contable

Hoja de Excel Preguntas

Facturas e impuestos ¢En qué se diferencian los recibos de caja a una factura de venta y
una cotizacion?

¢Qué es el RUES y para qué sirve?

¢ Cuales son agentes retenedores?

¢ Como identificar si una entidad es declarante de renta?

¢ Cuales son los montos minimos de retencion?

Seguridad social ¢Cémo aplicar la base de cotizacion?

¢ Cuanto se debe pagar por cada concepto? (Salud, Pension, Arl)
¢Fecha limite de pago?

Contabilidad ¢Qué valor digitar del total de una factura si se debe practicar
retencion?

¢Coémo identificar un extracto bancario, de una consulta de
movimientos bancarios?

¢ Cuales son los formatos de declaracion y pago de retencion en la
fuente?

¢ Como se debe elaborar el informe de hallazgos?

La tabla 6 Inquietudes Durante la Capacitacion de la Herramienta de Verificacion
Contable, expone las preguntas en la implementacion de la herramienta de apoyo.

En ese mismo orden se logré responder favorablemente las inquietudes, bajo el auspicio del
contador Yaneth Gaviria, la cual se mostr6 muy conmovida por la respuesta positiva de las
supervisoras durante la explicacion.

Finalmente la capacitacion culmina entregando a cada supervisora, una copia de la
herramienta de verificacion contable en ceros, listo para ser implementada en su proxima
revision de contratos, ademas del formato de informe de hallazgos, como se evidencia en el acta
No 1yelanexo 3y 4.

El dia 5 de marzo de 2019 se da inicio a la ejecucion de la herramienta de verificacion
contable, en la adicion al contrato de aporte No 2017-600 celebrado entre el Hogar Juvenil
Campesino de Sucre y el ICBF Regional Cauca con vigencia 01 de septiembre de 2018 al 30 de
abril de 2019, supervisado por la profesional Mabel Castro Torres. Durante el desarrollo de la
revision de los comprobantes contables, se pudo resaltar la facil comprensién y flexibilidad de la
herramienta de verificacion utilizada por la supervisora, quien se mostré agradecida con la
herramienta de apoyo. Por lo anterior, se logré reducir el tiempo empleado para revisar el
componente financiero de los informes hasta en un 50%, optimizando los procesos internos que
se realizan en el ICBF.
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Finalmente, el resultado de la supervision de los informes financieros del mes de febrero de
2019 fue exitoso, toda vez que no se presentaron diferencias significativas en lo soportado
contablemente por el operador y la ejecucion de la herramienta de verificacion contable, como lo
demuestra el acta No 2 y el anexo 5.

5. Conclusiones y recomendaciones
5.1 Conclusiones

La pasantia realizada en el area de contratacion del ICBF Regional Cauca, es una clara
evidencia de como el Estado es vulnerable de errores o fraude, en el cumplimiento de contratos
celebrados con terceros, para la prestacion de un servicio a la sociedad. Por consiguiente, fue
oportuno el apoyo profesional del estudiante de Contaduria Publica, en contribuir con conceptos
convenientes al disefio de una herramienta de verificacion contable, como propuesta para la
solucion de problematicas del manejo de los recursos publicos.

Los resultados de la revision financiera a los contratos de aporte, plantearon la necesidad de
proyectar una herramienta de verificacion contable, iniciando de lo particular a lo general,
pasando por las condiciones para poder construirlo. Con el arduo trabajo investigativo se logro
consolidar una herramienta facil y flexible de utilizar, el cual beneficié oportunamente a las
supervisoras, entregando una herramienta de apoyo para la verificacion financiera de los
contratos de aporte.

En ese proceso, quedaron en evidencias dos aspectos de fondo sobre la transparencia del
manejo de los recursos publicos:

v Primero: que la gravedad y el tipo de hallazgos que incumplian los operadores,
desacreditan la idoneidad de las entidades sin animo de lucro.

v Segundo: la falta de seguimiento riguroso por parte de los entes de control interno y
externo, responsables de mitigar estas problematicas.

Resultado de lo anterior, se concluye que para fortalecer una cultura de la evaluacion y la
optimizacion del uso de los recursos, es necesario; mas alla de una herramienta de verificacion
contable, desarrollar una conducta moral de transparencia, que nutra a los supervisores de
principios apropiados para la supervision del componente financiero de los contratos de aporte.

5.2 Recomendaciones
Primordial que se delegue a un profesional contable idoneo que supervise el componente
financiero en los contratos de aporte, de esta manera se reduce notoriamente las dificultades en

la supervision.

Se recomienda la capacitacion continua de los supervisores que no cumplen con el perfil
profesional para la revision financiera. En lo posible, disponer de practicantes de Contaduria
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Pablica que contribuyan a evitar que se presenten inconsistencias en la revision de contratos de
aporte.

Por otro lado, para atacar el problema de la asignacion de recursos para la atencion integral
de los nifios y nifias, es oportuno replantearse un nuevo sistema en donde no se contraten
terceros, sino que se funde un ministerio con capacidad y autonomia suficiente para asumir esa
responsabilidad.
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Anexo 1 Requerimiento al Operador HJ Campesino de Sucre

S¢
@)» Instituto Colombiano de Bienestar Familizar

Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Regional Cauca

FAMILIAR Dependencia Grupo Financiero

40500
Popayan, 04 diciembre de 2018

Seior
JOHNNY ALONSO HOYOS URBANO
Coordinador HJ Campesino de Sucre

ASUNTO: Requerimiento Oficial

Cordial Saludo

Me permito remitir informe de revision financiera del contrato de aporte 2017-600
celebrado entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Hogar Juvenil
Campesino de Sucre, con el fin de solicitar respuesta a los hallazgos identificados.

Anexo: 5 folios

Cordialmente,

bl (i Jorc—
ABEL CASTRO TORRES

Supervisora
Profesional en Nutricion

Elaboré: Carlos Andres Tosse Bolaios
Reviso: Yaneth Gaviria

www.icbf.gov.co

€3 (carcolombia £ @icBrcolombia @icbfeolambiaoficial

Calle 6 Carrera 26 Esquina Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 8313100 01 8000 91 8080
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Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familizr

Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Regional Cauca

FAMILIAR Dependencia Grupo Financiero

REVISION FINAMCIERA
Contrato 2017 - 600
Operador HOGAR JUVENIL CAMPEESINO DE SUCRE CAUCA
30 de Noviembre de 2018.

Se revisan 16 carpetas con 2971 folios, que contienen documentos, asi:

Extractos bancarios, movimientos de libro de bancos, panilla de pago de talento
humano, consultas de abonos electrénicos de portal bancario, movimientos de
causacion contable, comprobantes de egreso, facturas, cuentas de cobro, planillas de
pago de seguridad social, formato de consignacicnes de pago al personal contratado,
Formato de declaracion de retencion en la fuente.

Al revisar el Contrato 2018 - 600, celebrado con el operador HOGAR JUVENIL
CAMPESINO DE SUCRE CAUCA, sefiala: CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: FORMA
DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL ICBF; que para efectuar los desembolsos,
el Operador debe entregar, entre otros documentos, soportes de tipo financiero, asi:

Facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso, Planilla de Pago de Talento
Humano, Soportes de pago al sistema de Seguridad Social

1 Ejecucion recurso desembolso - Facturas

Verificados los soportes contables del informea financiero del mes de diciembre de
2017, se evidencia que no adjunta la factura correspondiente a la compra de cuatro
basculas y cuatro tallimetros, por valor de $ 328.000.

Por otro lado, en los informes financieros el operador adjunta soportes
equivalentes a gastos ejecutados que ascienden la suma de $4.608.353, los cuales no
aparecen reflejados en el libro contable anexo al informe, relacionados a continuacion:

Informe financiero diciembre 2017

- Compra de materiales de oficina a ADRIANA DEL CARMEN GUERRERO
CASTRO identificada con C.C. 1.061.688.541, por valor de $100.068, factura de venta
No 56519.

Informe financiero enero 2018 .

- Adjunta cotizacion de una capacitacién de primeros auxilios a BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS identificados con NIT: 891.500.567 por.
valor de $650.000, la cual no se evidencia el pago realizado por el operador.

www.icbf.gov.co

ICBFColombia £ @icBFColombia @icbfeolombiaoficial
Calle 6 Carrera 26 Eéquina Linea gratuita nacional ICBF

Teléfono: 8313100 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiz r ~

Cecilia De la Fuente de Lleras d
BIENESTAR Regional Ce_auca ‘
FAMILIAR Dependencia Grupo Financiero

Vo
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Informe financiero marzo 2018

- Compra de Utiles y papeleria a VICTOR FUGO ZUNIGA LLOPEZ identificada con
C.C. 1.058.967.723 por valor de $116.600 factura de venta No 18.

- Transporte para entrega de bienestarina por valor de $950.000 pagado al seftor
GIMER TORRES identificado con C.C. 10.548.27 9.

- Compra de Utiles y papeleria a ADRIANA DEL CARMEN GUERRERO CASTRO
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $23.652 factura de venta No 67219.

- Compra de Utiles y papeleria a ADRIANA DEL CARMEN GUERRERQO CASTRO
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $23.652 factura de venta No 68121.

- Compra de raciones alimento listo VITALAC 20kg a ITACATE DE COLOMBIA
SAS identificados con NIT: 900.271.501 por valor cie $441.466 factura de venta No 663.

- Transporte entrega de alimento listo VITALAC por valor de $100.000 pagado al
senor ALEXANDER HOYOS identificado con C. C 1.061.799.046.

- Compra de extensiones eléctricas y . regulador a LA NOTA MUS'CAL
identificados con NIT: 2.708.235 por valor de $201.000 factura de venta No 701772.

- Mantenimiento de basculas nifio y adulto a INDUMED identificados con NIT:
900.912.898 por valor de $200.000 factura de veata No 25.

Informe financiero abril 2018

- Compra de utiles y papeleria a PAPELERIA 'Y VARIEDADES LA ECONOMIA
identificados con NIT: 34.319.112 por valor de $116.000 factura de venta No 54. -

- Servicio de internet a CLARO S.A. identif cados con NIT: 830.053.800 por valor
de $313.942 factura de venta No 656052550,

Informe financiero mayo 2018

- Compra de elementos didacticos a PAPELERIA Y VARIEDADES LA ECONOMIA
identificados con NIT: 34.319.112 por valor de $202.000 factura de venta No 60.

- Servicio de internet a CLARO S.A. identificados con NIT: 830.053.800 por valor
de $144.991 factura de venta No 656052550.

- Pago de asesoria tributaria por valor de $470.000 pagados a JENNY VERONICA
ZUNIGA LOPEZ identificada con CC. 34.639.97C, L,omprobante de egreso No 624.

Informe financiero junio 2018 5 ’
- Servicio de internet a CLARO S.A. ldentlf;cados con NIT: 830.053.800 por valor
de $144.991 factura de venta No 661833767. _

Informe fmanmero julio 2018
- Compra de Uutiles y papeleria a ADRIANA DEL CARMEN GUERRERO CASTRO
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $23.241 factura de venta No 79812.

www.icbf.gov.co

3 cBFcolombia £ @iceFcoombia @icbfeolombiacficial
Calle 6 Carrera 26 Esquina Linea gratuita nacional ICBF

Teléfono: 8313100 ‘ -01 8000 91 8080
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Cecilia De la Fuente de Lleras .
BIENESTAR  Regional Cauca
FAMILIAR Dependencia Grupo Financiero

- Compra de (tiles y papeleria a ADRIANA DEL CARMEN GUERRERO CASTRO
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $48.731 factura de venta No 80002.

- Compra de Utiles y papeleria a ADRIANA.DEL CARMEN GUERRERO CASTRO
identificada con C.C. 1.061.688.54 por valor de $125.000 factura de venta No 81051.

- Servicio de internet a CLARO S.A. identificados con NIT: 830.053.por valor de
$144.999 factura de venta No 664568668. p

Informe financiero agosto 2018

- Compra de utiles y papeleria a ADRIANA DEL CARMEN GUERRERO CASTRO
identificada con C.C. 1.061.688.541 por valor de $68.020 factura de venta No 87098.

2 Planillas pago de Talento Humano

El personal esta vinculado por la modrlhdad de prestacion de servicios v,
revisando el contrato de Neysi Yaneli Majln Mamian identificada con C.C.
1.144.524.034 se evidencia que el valor men<ual del pago es de $1.000.000 para
apoyar administrativamente, sin embargo en los’ casios 2018 solo esta permitido paga;
la suma de $651.454. :

3. Planillas pago de Seguridad Soci:ﬁ;l por servicios contratados

Segun planillas de pago de Seguridéd Social, se tiene las siguientes
observaciones frente a la presentacion de soport: del pago:

* Personas prestadoras de un servicio que r.0 presentaron pago de la planilla:

- OSCAR EDUARDO MUNOZ HOYOS " MAYO
- BRIGITH VANESA ORDONEZ ‘NAVIA 1. JUNIO
- JENNY VERONICA ZUNIGA LOPEZ ~ . JUNIO
4. Retenciones en la Fuente — Obllg aciones Tributarias

El Operador no suministré la informacion ra .peto del Formato de Declaraciéon de

- "Retencion en la Fuente y su respectivo pago er: los meses de AGOSTO y OCTUBRE

de 2018. Por consiguiente, el operador HOGAR JUVENIL CAMPESINO DE SUCRE

.CAUCA esta incurriendo en la falta sefialada en €l articulo 402 del Codigo Penal, que

tipifica como delito castigado con hasta 108 meses de prisién para el agente retenedor
que no consigne los valores retenidos. El citaco articulo también sefnala que, con el
pago, cesa la parte penal, sin embargo, la resporsabilidad administrativa persiste.

: . ‘ www.icbf.gov.co , . - S
ICBFColombia . £ @iceFcoiombia @icbfeclombiaoficial

Calle 6 Carrera 26 Esquina Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 8313100 l - 01 8000 91 8080




Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Regional Cauca

FAMILIAR Dependencia Grupo Financiero

( 1) 3
Q‘p Instituto Colombiano de Bienestar Familia:r

Segun el formulario de Registro Unico Tributario, RUT, el operador HOGAR JUVENIL.
CAMPESINO DE SUCRE CAUCA, es Agente d= Retencién de los impuestos sobre la
renta, responsabilidad 07; y como tal, debe cumplir con las siguientes obligaciones
formales:

1. RETENER EN EL MOMENTO DEL PAGO

2. REGISTRAR EN LA CONTABILIDAD

3. DECLARAR MENSUALMENTE

4. PAGAR LA RETENCION:

5. REPORTAR LA INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS

6. CERTIFICAR LA RETENCION EN EL PLAZO QUE CORRESPONDA

Al no haber retenido, el Operador HOGAR JUVENIL CAMPESINO DE SUCRE
CAUCA sera responsable solidario con el contribuyente respecto de las sumas no
retenidas, sin perjuicio de su derecho de remboiso contra el contribuyente, segun lo
dispuesto en el articulo 370 del E.T.

Esto demuestra que el HOGAR JUVENIL CAMPESINO DE SUCRE CAUCA esta

incumpliendo lo sefialado en el Contrato, adeinas del incumplimiento de la Ley en
materia tributaria.

Elaboré:

. Q;‘O’ -&c\i@;—%s&@ﬂ[(ﬂb . 1
Carlos Andres Tosse Bolanos ' :
Pasante Contaduria Publica

Reviso:

Armero
Profesional Especializado
Oficina de Contabilidad £

www.icbf.gov.co
E3 icBFColombia £2 @icBFColombia @icbfeolombiasficial

Calie 6 Carrera 26 Esquina ' Linea gratuita'nacional ICBF
Teléfono: 8313100 ' 01 8000 91 8080
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Anexo 2 Requerimiento a FUNDAFECTO

Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Regional Cauca fgﬁ

FAMILIAR Dependencia Grupo Financiero

20
Q‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

100
Popayan, 08 de enero de 2019

Seiora
MARIA CLAUDIA FIGUEROA
Coordinadora FUNDAFECTO

ASUNTO: Requerimiento Oficial
Cordial Saludo

Me permito remitir informe de revisién financiera del contrato de aporte 2017-219
celebrado entre el Instituto Colombiano de Bienestar Famiiliar y FUNDAFECTO, con el
fin de solicitar respuesta a los hallazgos identificados.

Anexo: 6 folios

Cordialmente,
el & /"/M\

.~SANDRA GALINDO DIAZ _;
Supervisora »
Profesional en Nutricion

Elaboré: Carlos Andres Tosse Bolanos
Reviso: Yaneth Gaviria

www.icbf.gov.co |

3 icercolombia £ @(cBFcolombia @icbfcolombiaoficial
Calle 6 Carrera 26 Esquina Linea gratuita nacional ICBF

Teléfono: 8313100 01 8000 91 8080



Cecilia De la Fuente de Lleras :
BIENESTAR Regional Cauca

Al dlal)]

FAMILIAR Dependencia Grupo Financiero

( ) ‘
Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familizr

REVISION FINAMCIERA
Contrato 2017-219 - Operacdor FUNDAFECTO
30 de Diciembre de 2018.

Se revisan 6 carpetas con 2255 folios, que contienen documentos, asi: extractos -
bancarios, movimientos de libro de bancos, oanilla de pago de talento humano,
consultas de abonos electronicos de portal bancario, movimientos de causacién
contable, comprobantes de egreso, facturas, cuentas de cobro, planillas de pago de
seguridad social, formato de consignaciones de pago al personal contratado y formato
de declaracion y pago de retencién en la fuente. :

Al revisar el Contrato 2017-219, celebrado con el operador FUNDAFECTO, sefiala;
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES
DEL ICBF, que para efectuar los desembolsos, 2l Operador debe entregar, entre otros
documentos, soportes de tipo financiero, asi: ;

Facturas, cuentas de cobro, comprobantes de; egreso, Planilla de Pago de Talento
Humano, Soportes de pago al sistema de Seguridad Social.

1. Ejecucion recurso desembolso — Facturas

Verificados los soportes con los cuales FUNDAFZCTO, legaliza la dotacion y papeleria,
se observa que es la EMPRESA NARINENSE DE SERVICIOS INTEGRALES S.A.S -
ENASIT S.A.S., quien le provee papeleria y dotacion. Al consultar la Camara de
Comercio de ENASIT S.A.S, para verificar si esta comercialmente habilitada para este
tipo de actividades, se observa que quien funge como gerente de ENASIT S.A.S. es la
sefiora DAYRA YANETH FUIGUEROA PATINO, quien a su vez esta contratada como
asesora, dentro del personal que requiere FUNDAFECTO, para ejecutar el contrato
No.2017 — 219 'y que también es la cényuge del representante legal de FUNDAFECTO.

Cabe resaltar, que los Contratos de Aporte que celebra el ICBF, se realiza con
Entidades de Régimen Tributario Especial (RTE), por cuanto ellas reciben tratamiento
fiscal preferencial debido al objeto social que registran y por ende desarrollan; en
consecuencia, el RTE se justifica solamente en ia medida que las labores que realicen
estas Entidades, produzcan beneficio social; pero segin la evidencia documental
pareceria que se esta presuntamente ante una entidad de caracter familiar, situacion
que iria en contra de lo establecido en la reforma tributaria Ley 1819 de 2016; la cual
persigue una reforma estructural cuyo objetivo fue la formalizacién y control a la
evasion. En ese orden de ideas, FUNDAFECTO, no tendria la connotacion de Entidad

sin Animo de Lucro, por lo cual deberia reclasificarse al régimen tributario ordinario.
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2. Planillas pago de Talento Humano

El personal esta vinculado por la modalidad de prestacion de servicios. Revisados los
contratos se observa que, en el valor mensual del pago, incluye: el valor de honorario
($2.300.000), el valor de transporte ($100.000) y valor de comunicacion ($100.000).

Sin embargo, en las planillas, no se observa la discriminaciéh sefalada en el-contrato
de prestacion de servicios, por el contrario, se iefleja los $2.500.000 como prestacion
de servicio; valor que igualmente se pacto en. el flujo .de caja, aprobado en primer
comité. Significando que, a la fecha, por cada uno de los dieciocho (18) agentes
educativos no se ha ejecutado $200.000 mensuaies. ’

Por io cual, a la fecha lo concerniente a transporte de talento humano y paquete de
telefonia movil para agentes educativos no se ha ejecutado ningun recurso.

Se precisa que el Manual Operativo de la modalidad, refiere que a cada profesional se
le debe garantizar un paquete de telefonia mévil que incluya telefonia celular y
datos/internet. Conllevando a incumplimiento el inciso 6 de la clausula quinta de
obligaciones especificas del contratista.

+

3 Planillas pago de Seguridad Social

Segun planillas de pago de prestacién de servicios se tiene las siguientes
observaciones frente a la presentacion de soporte del pago de Seguridad:

. Personal que pag6é SGSS con posterioridad al desemboiso:
SANDRA CAMILA RODRIGUEZ MAYO - JUNIO '
DAYRA JANNETH FIGUEROA PATINO MARZO-ABRIL-MAYO-JUNIO
DIANA KATERINE MONTILLA MEJIA AERIL

FRANCISCO ANDRES MENA CERON JULIO

MARTIN ALBORNOZ JULIO

LIDA YANET ORDONEZ JULIO

CARLOS HERNAN ERAZO JULIO

. Personal que pagé SGSS por debajo del 40%

SANDRA CAMILA RODRIGUEZ _ AERIL-MAYO-JUNIO

DAYRA JANNETH FIGUEROA PATINO JULIO

DIANA KATERINE MONTILLA MEJIA AERIL-MAYO
www.icbf.gov.co . )
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LAURA MARIA CHACON MANZANO - ABRIL-MAYO-JUNIO-JULIO
OSCAR CAMILO VELAZQUEZ VASQUEZ  AEBRIL

SHIRLY SIRLEY BRICENO VELEZ ABRIL

NIDIA JANETH ANTE AERIL-MAYO-JUNIO-JULIO
WALTHER STIBER CARVAJAL DELGADO  AERIL-MAYO-JUNIO-JULIO
FRANCISCO ANDRES MENA CERON AERIL

AMPARO CAICEDO VIVEROS MAYO-JUNIO-JULIO

AURA YICED AMAYA BALANTA AERIL-MAYO-JUNIO-JULIO
MONICA FERNANDA CAMPO VIVAS MAYO-JUNIO

JANETH LILIANA POTOSI AULLON AERIL-MAYO

YISEL DANIELA GIRON IBARRA AERIL-MAYO

YASMIN ANDREA JOAQUI COLLAZOS AERIL-MAYO-JUNIO-JULIO
JOSE FERNANDO ALEGRIA PENA AERIL-MAYO-JUNIO-JULIO
JUAN CARLOS SOTELO NAVIA AERIL-MAYO-JUNIO-JULIO
YINNA ELIZABETH BENAVIDES REINEL ABRIL-MAYO-JUNIO-JULIO
LORENA SUAREZ LOPEZ JUNIO JULIO

MARTIN ALBORNOZ _ MAYO- JUNIO- JULIO
ANGELA MARIA NANEZ JULIO

LIDA YANET ORDONEZ JULIAO

. Personal que NO evidencia pago de SG3$

MONICA FERNANDA CAM PO VIVAS AE{RIL

LORENA SUAREZ LOPEZ e o5 ¢ AERIL

LORENA ELIZABETH GUERRERQ ARIAS MAYO
Contexto Legal

El articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, prevé que los mdependlentes contratistas de
prestacion de servicios, cotizaran al Sistema General de Seguridad Social en Salud el
porcentaje obligatorio para salud, sobre una basa de la cotizaciéon de un 40% del valor
mensual del contrato.

- “En relacnon con el no pago de aportes por parte de un contratista, el Ministerio de Salud

-y Proteccién Social en Concepto 253916 de Diciembre 19 de 2012, respondié sobre la
legalidad de retener los pagos cuando el contratista no entrega las planillas dé pago de
la Seguridad Social, expresando lo siguiente: Se reitera entonces que corresponde a la
entidad contratante verificar el pago de aportés por parte de los contratistas y de
comprobar que estos no Ios hayan realizadc por las sumas y en los periodos

pertinentes
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Contexto Contractual

La clausula TRIGESIMA SEGUNDA. - CONTR Jl. A LA EVASION AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PAGOS PARAFZSCALES, sefiala que la Entidad
Administradora del Servicio debera cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales. El cumplimiento de esta obligacién, sera
indispensable para que se efectue el desembolsclé por parte del ICBF.

Incumplimiento Contractual £
FUNDAFECTO, incumplié la clausula TRIGESIMA SEGUNDA, por cuanto No verifico
que todos los contratistas aporten la planilla de pago de la Seguridad Social, tampoco
verifico la cotizacion sobre el 40% del ingreso base de cotizacion y tampoco verifico el
pago oportuno de los mismos. §

i

4. Retenciones en la Fuente — Obligacione;s Tributarias

8

La clausula TRIGESIMA SEGUNDA - CONTROL A LA EVASION AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PAGOS PARAFISCALES sefala que la Entidad
Administradora del Servicio debera cumplir :con sus obligaciones frente a las
Obligaciones Financieras, £ ’ ;

El' Operador no suministr6 la informacion respeto del Formato de Declaracion de
Retencion en la Fuente y su respectivo pago €n_la fecha requerida; toda vez que la
-Fundacién AFECTO no habia declarado ni efectLado el pago de los valores retenidos.

Con los soportes adjuntados en la legalizacién,- se concluye que el Operador NO
practicé retenciones a titulo de renta, por concepto de CATEGORIA DE EMPLEADOS,
e igualmente NO declaré y NO cancel6 los valores retenidos, los cuales vino a cancelar
una vez hecho el requerimiento por parte del supervisor. Esta pendiente por revisar, si
el Operador FUNDAFECTO, asumid las retenciones no practicadas o en su defecto, los
beneficiarios de los pagos hicieron el reintegro respectivo. En todo caso, la supervisora
verificar4 que los pagos a la DIAN, que ascendieron a mas de diecisiete millones de
pesos ($17.000.000), no sean asumidos con los recursos del contrato 2017-219, y ni
con cargo a ningun otro contrato celebrado con e! ICBF

Por lo cual, la Fundacién Afecto, estaba incurriendo en la falta sefialada en el articulo

402 del Codigo Penal, que tipifica como delito castigado con hasta 108 meses de
www.ichf.gov.co”s
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prision para el agente retenedor que no cons: gne los valores retenidos. El citado
articulo también sefiala que, con el pago, cssa la parte penal, sin embargo, la
responsabilidad administrativa persiste. :

Segun el formulario de Registro Unico Tributaric, RUT, el operador FUNDAFECTO, es
Agente de Retencion de los impuestos sobre la renta, responsabilidad 07; y como tal,
debe cumplir con las siguientes obligaciones formales:

1. RETENER EN EL MOMENTO DEL PAGO i .

2. REGISTRAR EN LA CONTABILIDAD ‘

3. DECLARAR MENSUALMENTE

4. PAGAR LA RETENCION:

5. REPORTAR LA INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS

6. CERTIFICAR LA RETENCION EN EL PLAZO QUE CORRESPONDA

Al no haber retenido, el Operador FUNDAFECTO sera responsable solidario con el
contribuyente respecto de las sumas no reteridas, sin perjuicio de su derecho de
rembolso contra el contribuyente, seguin lo dispuesto en el articulo 370 del E.T.

Esto demostr6 que FUNDAFECTO incumplié lo sefalado en el Contrato, ademas del
incumplimiento de la Ley en materia tributaria.

REVISIONES GENERALES.

i 8 No se evidencia el pago de la coﬂnanmacmn

2. La sefiora JANETH LILIANA POTOSI| AULLON, no cotizo ARL para el mes de
mayo.

3. Se practico mal la retencién en la fuente por concepto ARRIENDO DE
INSTALACIONES por valor de $48.000, cuando el valor correcto era de $42.000.

4, Las cuentas de cobro correspondientes a lcs meses MARZO y ABRIL a nombre
de SILVIA CRISTINA LUNA ORDONEZ, estan por $1. 350 000 vy el reglstro contable de
causacion y el pago estan por $1.200.000.

5. La cuenta  de cobro del sefior YOHINER PAUL ZAMORA PANTOJA que
corresponde al mes de junio, esta cobrada con fecha 30 de mayo, un mes antes de que
el servicio se prestara.

6. °~ NO se practicé retencion en la fuente a la sefiora  SANDRA CAMILA
RODRIGUEZ y DAYRA JANNETH FIGUEROA PATINO de los meses de Abril a Julio.

7. A la sefiora LORENA SUAREZ se le hizo la consignaciéon por valor de
$2°550.000, cuando la realidad el pago debia ser $2.500.000
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€3 icBrcolombia £ @IcBFcolombia s~ - @icbicolombiaoficial

Calle 6 Carrera 26 Esquina ‘ " Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 8313100 ; ) 01 8000 91 8080




" Instituto Colombiano de Bienestar Familizr
Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Regional Cauca
FAMILIAR Dependencia Grupo Financiero

Elaboro:

M@F\(d&) bS& C)L)\Q nd>
Carlos Andres Tosse Bolafios
Pasante Contaduria Publica

Reviso:

Profedional Especializado
Oficina de Contabilidad
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Anexo 4 Manual de Verificacion Contable en ceros

é?, Instituto Colombianoé de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Regional Cauca "
FARMILIAR Dependencia Grupo Financiero
INFORMACION DEL OPERADOR
EJECUCION PRESUPUESTAL MES DE FEBRERO
CONCEPTO VERIFICACION INFGRME OP DIFERENCIAS
INGRESOS ICBF $ : $ -
GASTOS OPERADOR
TALENTO HUMANO $ - $ -
RACIONES FAMILIARES $ = $ -
MATERIAL DIDACTICO $ 2 $ =
COMUNICACIONES $ = $ 2
TRANSPORTE $ - $ -
ADMINISTRATIVOS $ = $ -
GMF $ = $ -
RETEFUENTE $ S $ =
TOTAL GASTOS $ - $ - $ =
DEFICIT/SUPERAVIT $0 ‘ $0 $0
D A » @ O A @
A AC/DO ALOR ® PTO OBSERVACIO
Desarroll6:
1 B c— X i

eshedro b B

rlos Andres Tosse Bolanos
Pasante Contaduria Pablica
Reviso: Yaneth Gaviria Armero
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Anexo 5 Ejecucion de la Herramienta de Verificacion en el contrato de aporte 2017 - 600

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

EJECUCION PRESUP

Regional Cauca

Dependencia Grupo Financiero

: 2

Supervisora
Nutricionista Espacializada

Revis6: Yaneth Gaviria Armero

Desarroll6: Carlos Andres Tosse Bolafios

CONCEPTO VERIFICACION INFORME QP DIFERENCIAS
INGRESOS ICBF $ 56.897.590 $ 56.897.500 $ -
GASTOS OPERADOR
TALENTO HUMANO $ 21.412.131 § 21412131 § s
RACIONES FAMILIARES $ 225622900 $ 22522900 $ -
MATERIAL DIDACTICO $ - 8 s % _
COMUNICACIONES $ - % -3 ”
TRANSPORTE $ 11.067.168 $ 11.067.168 §$ -
ADMINISTRATIVOS $ 180.479 $ 180.479 §$ -
GMF $ 214562 $ 214.562 $ .
RETEFUENTE $ 883.000 $ 883.000 $ -
TOTAL GASTOS $ 54.514.240 $ 54.514.240 $ -
DEFICIT/SUPERAVIT $ 2.383.350 $ 2.383.350 $0

) A ) O @ A {0
A ° FAC/DO ALOR ® PTO OBSERVAGCIO
13/02/2019 24587 $ 7.200 ADMINISTRATIVOS
14/02/2019 7471 $ 18.650 ADMINISTRATIVOS
14/02/2019 11 $ 22.522.900 RACIONES FAMILIARES Falta anexar copia del RUT
14/02/2019 12 $5.782.168 TRANSPORTE
15/02/2019 64952 $ 21.886 ADMINISTRATIVOS
20/02/2019 64952 $ 5.000 ADMINISTRATIVOS
07/02/2019 448 $ 2.760.000 TRANSPORTE
21/02/2019 462 $ 2.000.000 TRANSPORTE
27/02/2019 $ 56.897.590 INGRESOS ICBF
28/02/2019 66616 $ 127.743 ADMINISTRATIVOS
28/02/2019 42 $ 525.000 TRANSPORTE
01/03/2019 $3.016.481 TALENTO HUMANO
01/03/2019 $ 3.304.000 TALENTO HUMANO
01/03/2019 $ 2.810.609 TALENTO HUMANO
01/03/2019 $ 2.810.609 TALENTO HUMANO
01/03/2019 $1.715.342 "TALENTO HUMANO
01/03/2019 $1.715.342 TALENTO HUMANO
01/03/2019 $ 1.302.908 TALENTO HUMANO
01/03/2019 $ 1.302.908 TALENTO HUMANO
01/03/2019 $ 1.302.908 TALENTO HUMANO
01/03/2019 $ 1.302.908 TALENTO HUMANO
01/03/2019 $828.116 TALENTO HUMANO
04/03/2019 $ 86.336 GMFE
04/03/2019 $ 883.000 RETEFUENTE
04/03/2019 $ 128.226 GMF
Elaboro:




