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Abstract: The new structural tax reform, law 1819 of 2016 (December 29th), started to have tax effects since first of January 2017. It carries important modifications to taxpayers, natural people not required to keep accounting, resident in Colombia, declarant of the income tax and supplementary; in which it is established a new identification card system for the income tax declaration and a new income depuration method, causing the tax burden to increase in the head of the taxpayer. That is why it is important to define clearly which are the true monetary impacts this norm has for natural people who inhabit Colombia.
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Resumen: La nueva Reforma tributaria estructural, Ley 1819 de 2.016 (29 de diciembre), la cual  empezó a surtir efectos fiscales a partir del 1º de enero del 2.017, acarrea con ella modificaciones importantes para los contribuyentes personas naturales no obligados a llevar contabilidad residentes en Colombia declarantes del Impuesto de Renta y Complementarios, en la cual se establece un nuevo sistema cedular para la declaración del impuesto de renta y un nuevo método de depuración de las rentas, haciendo que aumente la carga tributaria en cabeza del contribuyente, es por esto que es importante determinar de forma clara cuáles son los verdaderos impactos monetarios que contiene esta norma para las personas naturales con residencia en Colombia.
Palabras Claves: Reforma, Estructural, Contribuyente, Impuesto, Renta, Complementarios, Método, Ingresos, Depuración, Declaración.

Introducción

Colombia es un país característico por una alta variabilidad o inestabilidad en términos normativos fiscales; en los últimos años han existido más de 12 reformas tributarias con el fin de subsanar las falencias del sistema tributario que están basadas en aspectos como la: Insuficiencia vs. Aumentar recaudo; Inequidad vs. Capacidad económica del contribuyente e Ineficiencia vs. Mayor recaudo y menor desgaste administrativo.
Uno de los objetivos que pretende el gobierno nacional es balancear la carga tributaria entre las empresas y las personas naturales; por lo tanto el aspecto que más genera incidencia y transformación es aquel relacionado con la tributación de las personas naturales. La reforma tributaria Ley 1607 de 2.012 y anteriores estaban enfocadas fundamentalmente en la regulación tributaria de las empresas, sin embargo la reforma actual tiene mucha mayor incidencia en las personas naturales la cual trae unos cambios significativos en este aspecto debido a que coloca a tributar a un gran número de personas ya sean asalariadas o independientes.
Como la nueva reforma apenas se aplica en las declaraciones que se realizan en el año 2.018 con declaraciones del renta año gravable 2017, surge un problema para todos los nuevos y antiguos contribuyentes porque no existe un análisis claro que permita evidenciar cuales han sido esas transformaciones y si esto en realidad ha generado unas afectaciones significativas al contribuyente porque independientemente de la actividad que le genere ingresos este debe tributar.

A partir de este estudio se pretende identificar cuáles han sido los cambios y efectos más significativos que trae la nueva reforma tributaria Ley 1819 de 2.016 con relación a la declaración de renta de personas naturales año gravable 2017.

Este proyecto se justifica en la medida que le facilita a los contribuyentes (personas naturales no obligadas a llevar contabilidad residentes en Colombia) a comprender con mayor detenimiento, de qué forma debe organizar mejor sus finanzas (planeación tributaria) teniendo en cuenta las responsabilidades fiscales que esto conlleva. Para el desarrollo de este ejercicio se tomará como referencia tanto la nueva reforma tributaria Ley 1819 de 2016, como la anterior Ley 1607 de 2012 y algunos datos de campo como mínimo de 5 declaraciones de renta certificadas (formulario 210 con presentación y pago) tendientes a realizar correlación y proyección de la información que se pueda suministrar. Al final se obtendrá unos datos cuantitativos y se hará un análisis comparativo para establecer algunas conclusiones pertinentes.
Análisis de la Nueva Reforma Tributaria Estructural Ley 1819 de 2016, personas naturales no obligadas a llevar contabilidad residentes en Colombia
El análisis que se realizará a continuación está basado en una serie de inquietudes que se presentan a nivel de los contribuyentes que están representados por las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad residentes en Colombia los cuales no tienen claro cuáles son los impactos más considerables de la aplicación de esta nueva reforma tributaria estructural, por lo que trataremos temas puntuales que repercutirán en la disminución o el incremento del pago del impuesto en la declaración de Renta y Complementario del año 2017.
Sobre la nueva reforma tributaria estructural Ley 1819 de 2.016: proyección, aspectos que motivaron su impulso y desarrollo
La nueva Reforma Tributaria Ley 1819 del 29 de diciembre de 2.016, fue impulsada por un fenómeno a nivel mundial que también toca nuestro país y es, la caída de los precios del petróleo a nivel mundial. Esa caída, redujo considerablemente los ingresos que alimentan el presupuesto del gobierno nacional y esto crea la necesidad de tener una economía diversa que no dependa en un gran porcentaje de los ingresos minero energéticos del país “Este déficit representa $34,0 billones, la diferencia entre ingresos totales por $128,4 billones (15,0% del PIB) y gastos por $162,4 billones (19,0% del PIB)” (Prospectiva Económica, 2017, pág. 42). Con esta nueva reforma tributaria se buscó generar más empleo formal y resistir los choques a estos fenómenos como son: la caída del dólar y los bajos precios del petróleo.

Esta reforma tributaria apunta a ser más simple, a ser más progresiva, más equitativa en el aporte del pago de los impuestos, y estos tres (3) aspectos hicieron que la nueva reforma tributaria se proponga como una reforma estructural.

En materia de impuestos directos, las recomendaciones pretenden tener un efecto neutral en el recaudo, de acuerdo con las estimaciones realizadas, por cuanto su énfasis radica en mejorar el diseño estructural y superar las limitaciones del actual régimen en materia de su impacto sobre eficiencia y progresividad. (Comisión de expertos para la equidad y competitividad tributaria., 2015, p.82, pág. 8).

La elaboración y propuesta de la nueva reforma tributaria estructural estuvo a cargo de un grupo de expertos tributaritas que con autorización del gobierno nacional se reunieron con el propósito de realizar estudios del régimen del impuesto sobre la renta de las personas naturales en Colombia, entre otros, “En Febrero 25 de 2105 el Gobierno Nacional conformó la Comisión de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria de acuerdo con lo señalado por la Ley 1739 de 2014 y el Decreto 0327 de 2015” (Comisión de expertos para la equidad y competitividad tributaria., 2015, p.82, pág. 6).

Esta Comisión de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria avalada por el gobierno nacional evaluaron e hicieron una revisión completa de la estructura de los impuestos que pagan los colombianos la cual es inequitativa; hecho que incitó a establecer una mejor forma de recaudar los impuestos donde sea más competitiva y se haga un control efectivo a la evasión. Para ello se eliminaron tributos, se simplificaron trámites y declaraciones; y se acerca la contabilidad a los impuestos, haciendo una conexión directa por medio de los cruces de información que debe llegar a la DIAN. 
También la nueva reforma tributaria aplico sobre un aspecto muy importante que es la progresividad, en la cual aquellos colombianos que ganan más deben tributar más y los que ganan menos lo harán de forma equitativa. Y es más, con esta progresividad hacia el futuro muy cercano “se promueve a igualdad en el pago de impuestos”. 
Situaciones que motivaron la estructuración de la reforma tributaria Ley 1819 de 2016
Según el diagnóstico realizado por la Comisión de Expertos para la Equidad y Competitividad Tributaria, las situaciones de dificultad que se presentan con respecto al impuesto de renta de las personas naturales están basadas en seis (6) puntos problemáticos que son:

1.- El impuesto es insuficiente en términos de potencial de recaudo: el recaudo del impuesto de renta personal es muy bajo en Colombia debido a que muy pocas personas naturales tributan y según el informe final de la Comisión de Expertos esto se debe a 3 razones muy importantes: a.- El ingreso a partir del cual tributan las personas naturales es muy elevado, éste es dos veces más elevado frente al promedio de América Latina y doce veces más alto que el promedio de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) (Comisión de expertos para la equidad y competitividad tributaria., 2015, p.27) y según Schatan et al. (2015 como se citó en Comisión de expertos para la equidad y competitividad tributaria., 2015, p.27), más del 80% de la población activa del sector formal se ubica en el tramo exento de la tarifa ordinaria anual. B.- Las personas que tributan no siempre lo hacen en función de su capacidad, al no gravar los dividendos y otorgar grandes beneficios sobre las rentas laborales (lo cual da como resultado tarifas promedio bajas). A pesar de que el Impuesto Mínimo Alternativo Nacional (IMAN) limitó los beneficios para los empleados de mayores ingresos, éste grupo corresponde a menos de 0,1% de la población  económicamente activa. Además, los múltiples beneficios tienen un costo fiscal importante. (Comisión de expertos para la equidad y competitividad tributaria., 2015, p.30). C.- La tasa de la renta presuntiva del 3% es baja debido a que la meta de inflación anual establecida por el Banco de la República para el largo plazo es el 3%, lo que implicaría que esta tasa de renta presuntiva implicaría rentabilidad real nula. (Comisión de expertos para la equidad y competitividad tributaria., 2015, p.82)
2.- El impuesto carece de progresividad y contribuye poco a la distribución del ingreso: La exención sobre los dividendos y otros beneficios sobre los ingresos de capital favorece a quienes tienen mayores ingresos, afectando la progresividad del impuesto.
Alvaredo y Londoño (Comisión de expertos para la equidad y competitividad tributaria, 2015), sugieren que en Colombia el 1% de la población de mayores ingresos concentra el 20% del ingreso total, que es un porcentaje elevado comprado con lo que sucede en otros países como España, Francia, Alemania, Reino Unido, Argentina y varios países de Asia. El gravamen promedio (11%) sobre el ingreso de estas personas, es también relativamente bajo comparado con los de estos países. (p.30)
3.- El impuesto es difícil de administrar: Como lo señala la Comisión de Expertos, la multiplicidad de sistemas dentro del mismo tributo con diferentes bases, tablas de tarifas y porcentajes de retención, dificultan su entendimiento y cumplimiento, que sumado a la baja capacidad de fiscalización, favorecen la evasión.

4.- El actual sistema ha generado arbitrajes difíciles de fiscalizar y controlar: El nuevo sistema creado en el año 2012 ha generado arbitrajes entre el IMAN y el régimen ordinario porque distingue a las personas naturales por su actividad y no por sus fuentes de renta. Si el IMAN resulta elevado (que aplica cuando más del 80% de los ingresos son salario), los contribuyentes tienen el incentivo de manipular ese porcentaje aumentando los ingresos de otra fuente para quedar clasificados en el régimen ordinario y así obtener todos sus beneficios.

Por otra parte, en relación con el impuesto a las ganancias ocasionales, existe el riesgo de que el nivel bajo de la tarifa pueda generar arbitrajes debido a que los contribuyentes van a tener el incentivo a clasificar rentas ordinarias como ganancias ocasionales cuando en realidad no lo son.

5.- Los beneficios tributarios son excesivos, distorsionan las tasas efectivas de tributación y generan inequidad horizontal: Como se señaló anteriormente, el régimen tributario actual contiene múltiples beneficios para las personas naturales. Dentro de estos beneficios pueden identificarse las siguientes rentas exentas, que se encuentran establecidas principalmente en los artículos 206 y 387 del Estatuto Tributario:

• 25% de los pagos laborales.

• Aportes a fondos de pensiones y cuentas AFC.

• Dependientes

• Indemnizaciones por accidente de trabajo o enfermedad.

• Licencia de maternidad.

• Auxilio funerario.

• Cesantías y sus intereses.

• Pensiones (obligatorias y voluntarias).

• El seguro por muerte, y las compensaciones por muerte de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional.

• Gastos de representación de magistrados, fiscales y jueces de la República.

• Exceso del salario básico de miembros de las Fuerzas Militares.

• Primas, bonificaciones, horas extras y demás complementos salariales de los pilotos.

• Prima especial y la prima de costo de vida de funcionarios diplomáticos.

• Indemnizaciones por seguros de vida.

De acuerdo con lo señalado en el informe final, estos beneficios tienen un costo fiscal importante y llevan a que las tarifas promedio que recaen sobre las personas naturales sean bajas (Comisión de expertos para la equidad y la competitividad tributaria. 2015, pp. 28 – 29). De acuerdo con estimaciones realizadas por la DIAN, el costo fiscal de los beneficios otorgados a las personas naturales fue cerca de 4.3 billones de pesos para el año gravable 2014 (Tabla 1).
Tabla 1. Valor y costo fiscal* de los principales beneficios en el impuesto de renta de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad - Formulario 210. **Año gravable 2014 - cifras en millones de pesos
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LEY 1607 DE 2.012 (Afio gravable 2.017) LEY 1819 DE 2.016 (Afio gravable 2.017)
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*:Para el cálculo del costo fiscal de los beneficios de las personas naturales se tomó el monto de los mismos asociados a: 1) los declarantes personas naturales que tuvieron un mayor valor en el impuesto sobre la renta líquida gravable frente al obtenido en el impuesto mínimo alternativo nacional IMAN para empleados, es decir, los declarantes que liquidaron su impuesto a través del sistema ordinario; 2) los declarantes cuyo impuesto por el sistema ordinario fue igual al liquidado por el IMAN pero que se beneficiaron de la utilización de los beneficios para la liquidación por el sistema ordinario. En este último grupo se incluyen los declarantes a los que el cálculo por los dos sistemas les arrojó impuesto igual a cero, por lo que el costo fiscal de los beneficios fue valorado a la tarifa implícita de los declarantes que tributaron por el sistema ordinario de renta. La tarifa implícita es de 11,4%.

**: Cifras preliminares.
Fuente. Declaraciones del impuesto de renta de personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, Formulario 210. Análisis de Operaciones, corte diciembre 10 de 2015. SGTIT, DIAN. Elaboró: Coordinación de Estudios Económicos. SGAO, DIAN.
Nota: En este ejercicio es aplicable la anotación de que el costo está subestimado en tanto la eliminación de los beneficios conllevaría a una base gravable mayor y, por tanto, una tarifa más alta del impuesto.

Lo anterior, además de generar dificultades en materia de inequidad horizontal, impacta negativamente el recaudo del impuesto.

6.- La estructura del impuesto tiene algunas dificultades: De acuerdo con lo señalado en el informe final (comisión de expertos para la equidad y la competitividad tributaria. Op. cit., pp.33-36) la tarifa máxima del impuesto sobre la renta para personas naturales en Colombia (33%) no es elevada comparada internacionalmente
(Comisión de expertos para la equidad y la competitividad tributaria. Idem, p. 34).

En varios miembros de la OCDE esta tarifa es cercana o superior al 40%, llegando incluso en 4 países al 50%. Sin embargo, en la mayoría de los casos, la estructura de la tarifa no comienza en 0%, sino en una tarifa positiva.

Adicionalmente, la segunda tarifa más baja en Colombia genera un cambio abrupto debido a que pasa del 0% al 19%, y en los países analizados por la Comisión de Expertos la segunda tarifa no supera el 10%.

Por otra parte, la tarifa se fija normalmente por rangos de ingreso. En Colombia el número de rangos sobre los cuales se aplican las tarifas en el sistema ordinario (cuatro incluyendo la tarifa del 0%), no es elevado comparado con otros, pero en el IMAN sí lo es (son cerca de 90 rangos). Además, en el IMAN y en el Impuesto Mínimo Alternativo Simple (IMAS) las tarifas se refieren a tarifas promedio, generan traslapes en el ingreso gravable. 

Teniendo en cuenta todo lo anterior se pudo evidenciar la necesidad de realizar ajustes en los rangos de las tarifas aplicables al impuesto sobre la renta de las personas naturales.

Por tal motivo y según lo mencionado por la Comisión de Expertos, se establecieron modificaciones concretas en relación con el impuesto sobre la renta para personas naturales, basados en la simplificación del tributo y la creación de un nuevo sistema denominado rentas cedular.
La nueva reforma tributaria propone una modificación a la estructura del impuesto sobre la renta de las personas naturales, que supone una simplificación del sistema de depuración del impuesto y una determinación cedular de la renta líquida gravable.

El propósito de simplificación se alcanza eliminando el IMAN y el IMAS, y dejando un solo sistema de determinación cedular del impuesto de renta y complementarios. Según lo propuesto en la nueva reforma tributaria Ley 1819 de 2.016, se elimina la clasificación de las personas naturales y se avanza hacia una clasificación de las rentas según su naturaleza o tipo de ingreso. Según lo estipulado en la norma objeto de análisis se supone que una persona natural podrá obtener rentas o ingresos de diferentes fuentes y para cada una de ellas aplicará el régimen correspondiente, pero al final los sumará para liquidar un solo impuesto por el respectivo periodo gravable.

El nuevo sistema cedular permite que el régimen jurídico aplicable a cada renta no afecte a ninguna otra o sea que se depuran de forma independiente, y que la base gravable no se vea disminuida indebidamente por deducciones, beneficios tributarios, y costos y gastos que solo deban ser imputados a una renta.

Como resultado del proceso de depuración de cada cédula se obtendrán rentas líquidas cedulares, que se sumarán para obtener la renta líquida gravable a la que se aplicará la tarifa establecida en el artículo 241 del Estatuto Tributario.

¿Qué es la declaración del impuesto a la renta de las personas naturales?

Es una actividad que toda persona en Colombia tiene la obligación de hacer e inicia con la elaboración y presentación de la declaración de renta en las personas naturales, este es un tema que merece especial atención por las implicaciones y responsabilidades que conlleva, y es un tema que todos debemos conocer al menos de forma general.

Si bien toda persona natural por definición constitucional es contribuyente potencial del impuesto a la renta, no todas las personas naturales  están obligadas a declarar renta, pero las que sí, deben declarar conforme lo dispone la norma.

No presentar una declaración de renta cuando estamos obligados a ello, o presentarla con errores o inconsistencias, nos pueden acarrear onerosas sanciones y el pago de cuantiosos intereses moratorios, por lo que se hace necesario prestarle la mayor atención a este tema.

Pretensiones del nuevo sistema cedular

El nuevo sistema de renta cedular pretende realizar una relación y ordenamiento de la procedencia o fuente de los ingresos de cada persona. El nuevo sistema se concentra en gravar absolutamente todos los ingresos de las personas (empleado, cuenta propia) independientemente de donde provenga y no en una sola bolsa como se hacía con la anterior normatividad (Ley 1607 de 2012).
Tipos de rentas o cédulas de acuerdo a la nueva reforma tributaria estructural Ley 1819 de 2.016
Según la nueva reforma tributaria se establece una clasificación teniendo en cuenta el origen de los ingresos y lo divide así: rentas de trabajo, rentas de pensiones, rentas de capital, rentas no laborales y en rentas de dividendos y participaciones (Ley 1819 de 2016, art. 1).

Formulario para la depuración de las diferentes rentas cedulares y declaración de renta del año gravable 2.017
La depuración y declaración de renta año gravable 2.017 se realiza en el formulario único para la presentación de la declaración de rentas ceduladas de personas naturales residentes en Colombia obligadas y no obligadas a llevar contabilidad, el cual la DIAN lo estableció mediante la Resolución 000032 del 23 de mayo de 2.108.

Casos para analizar a la hora de depurar las diferentes rentas cedulares
Con el nuevo sistema de rentas cedulares aparecen diferentes fuentes de ingresos los cuales hay que depurar de acuerdo a la normatividad vigente, estos son:

1.- Persona asalariada o trabajador a cargo de un empleador: Por lo general a este tipo de contribuyentes, se le aplica la cédula de rentas de trabajo, pero si el trabajador obtuvo en el año 2.017 ingresos distintos a los laborales, deberá utilizar otras cédulas según el tipo de fuente o ingreso obtenido (Ley 1819 de 2016, art. 3).
Uno de los ejemplos más típicos para este caso son las personas que poseen una pensión y aún siguen laborando en los cargos donde se pensionaron. Este tipo de personas deben reportar sus ingresos en dos cédulas distintas. Aunque las tarifas marginales para ambos son iguales, los beneficios tributarios son distintos, porque se parte de la idea de que las pensiones son exentas (menos las que excedan los topes establecidos por la Ley por ser muy altas), y el trabajador tiene renta de trabajo exenta del 25 %.

Otros ingresos se tienen en cuenta en esta la cédula de renta de trabajo
Además del salario, se incluyen comisiones, prestaciones sociales, viáticos, gastos de representación, honorarios (el artículo 340 del Estatuto Tributario contempla que en el caso de los honorarios percibidos por personas naturales que contraten o vinculen por al menos noventa (90) días continuos o discontinuos a dos (2) o más trabajadores o contratistas asociados a la actividad serán considerados como una renta no laboral), compensaciones por trabajo asociado cooperativo y, en general, compensaciones por servicios personales.

Deducciones vigentes para disminuir la base de pago del impuesto de las rentas laborales.
Las deducciones que se pueden hacer son aquellas que se realizarán por los aportes obligatorios de seguridad social, dependientes, intereses por adquisición de vivienda, medicina prepagada, renta exenta del 25% y otras rentas de trabajo exentas. Cada una tiene un tope el cual se encuentra establecido en el artículo 206 del Estatuto Tributario.
¿Las cesantías se deben registrar como un ingreso?

A partir del año gravable 2017, las cesantías y el interés de las cesantías del trabajador, que hayan sido consignadas por las empresas al fondo de cesantías deben llevarse como ingreso a la declaración de renta de personas naturales. Es decir, que la nueva norma Ley 1819 de 2.016, este tipo de renta la considera como un ingreso, independientemente de que no haya sido retirado del fondo de pensiones por parte del contribuyente. 

No obstante, la norma considera renta exenta dichas cesantías cuando el trabajador tenga un salario mensual promedio en los últimos 6 meses de vinculación laboral que no exceda las 350 UVT ($ 11.150.000). A partir de dicho monto empiezan a ser gravadas en una parte según el numeral 4 del artículo 206 del Estatuto Tributario. 

Tratamiento que se le debe dar a una persona que posee una renta laboral y percibe ingresos por renta de capital (arriendo de una casa, intereses por cuentas de ahorro, etc.)

En este caso se debe usar dos cédulas distintas. En la laboral puede incluir deducciones más rentas exentas, lo que no puede superar el 40% del ingreso. En la segunda, deducciones más rentas exentas, pero no pueden superar el 10% del ingreso. Es de aclarar que con respecto al valor recibido del arriendo que reportará, el contribuyente puede restar los costos en los que haya incurrido para generar ese ingreso, como son los de la reparación o remodelación del inmueble (lucimiento, pintura, cambio o reparación del sistema eléctrico, reparación de sistema hidráulico, etc.). Para el caso de los ingresos que generan renta laboral como trabajador, se parte de la idea de que para la generación de su renta no incurre en costos. 
Costos y deducciones en el impuesto a la renta de las personas naturales.
Los costos y deducciones que una persona natural puede imputar en su declaración de renta, dependen de las cédulas tributarias que posea, y en algunos casos están limitados o prohibidos, como por ejemplo: aportes obligatorios a salud y pensión; el valor de la facturas que cumplan con todos los requisitos de ley las cuales tengan relación directa con la causal del ingreso no laboral, etc. 
Ingresos que se deben incluir para determinar el impuesto a la renta de las personas naturales
Las personas naturales que deben declarar renta, deben incluir en ella todos los ingresos que hayan obtenido en el año independientemente de su fuente, para luego depurarlos con los ingresos que no constituyen renta ni ganancia ocasional y las renta exentas; entre otros y a este resultado aplicarle la tarifa del impuesto.

Lo novedoso de la nueva reforma tributaria estructural ley 1819 de 2016 en cuanto a renta de personas naturales residente en Colombia:

1.- Ya no hay categorías tributarias.

2.- Hay rentas cedulares (y diferencia los dividendos)

3.- No hay retención mínima

4.- El procedimiento de determinación en ingreso laboral sometido a retención tiene más límites porcentuales.

5.- Personas naturales están exoneradas de parafiscales si tienen empleados.

Aspectos a tener en cuenta para realizar la nueva declaración de renta de personas naturales en el 2.018, con vigencia del 2017
Las personas naturales que deben declarar renta en Colombia durante el año 2.018, son aquellas que en el año gravable 2.017 cumplieron con los siguientes requisitos o criterios:
1.- Tuvo ingresos brutos iguales o superiores a $ 44.603.000 (1.400 UVT * $ 31.859) en el 2017

2.- Su patrimonio bruto al 31 de diciembre de 2017 fue superior a $ 143.366.000

3.- Hizo consumos con tarjeta de crédito mayores a $ 44.603.000 (1.400 UVT * $ 31.859) en el 2017

4.- Hizo compras y/o consumos con cualquier medio de pago por más de $ 44.603.000 (1.400 UVT * $ 31.859) en el 2.017.
5.- Sus consignaciones bancarias, depósitos o inversiones financieras acumulados en el 2.017 superaron los $ 44.603.000 (1.400 UVT * $ 31.859).

Plazos que tienen las personas naturales para presentar la declaración de renta año gravable 2017
Desde el 09 de agosto hasta el 19 de octubre del 2.018, a partir de esta fecha la persona natural se hará acreedora a pagar una sanción por extemporaneidad.

Principales cambios en el impuesto sobre la renta de personas naturales:

1.- Clasificación de las  rentas en 5 cédulas, denominadas “rentas cedulares”: la nueva reforma tributaria estructural ley 1819 de 2.016, presenta una serie de modificaciones al impuesto de renta y complementarios, dentro de las que contempla el nuevo método de cálculo de las mismas dadas por el sistema cedular que clasificara las rentas según su origen o fuente de ingreso y que como resultado a este nuevo método aparecen un sin número de variaciones encaminadas a aumentar la base gravable de las personas naturales y por lo tanto aumentar los recaudos por este concepto.
Con el nuevo sistema de cálculo de la renta se elimina el método que hacia la liquidación de la renta sobre una caracterización de personas como: empleado, trabajador por cuenta propia independiente y otros, y se establece una nueva clasificación de acuerdo al ingreso de tal manera que una persona que posee ingresos de diferentes fuentes u origen quedará gravado en cada una de ellas y se le aplica el régimen cedular que le corresponda. Según la reforma tributaria las rentas se dividen en: rentas de trabajo, rentas de pensiones, rentas de capital, rentas no laborales y rentas por dividendos y participaciones (Ley 1819 de 2016, p.1)
      
2.- Nuevo procedimiento de depuración del tributo y sus limitantes para descontar de los ingresos las rentas exentas y deducciones: a.- Para determinar la renta líquida cedular sobre la renta de trabajo o laboral, podrá restarse todas las rentas exentas y las deducciones imputables a esta cédula, siempre  y cuando no excedan el 40% del total de los ingresos netos o renta líquida cedular, que en todo caso no puede exceder 5.040 UV o $ 160.554.240 (Ley 1819 de 2016, art. 336 E. T, p. 2)

b.- Para determinar la renta líquida cedular sobre la renta de pensiones
, (Ley 1819 de 2016, art. 337 E.T, pp. 2-3)
Para hallar el impuesto a pagar en esta primera parte, se deben sumar las rentas líquidas cedulares de trabajo y pensiones; al resultado de las mismas se le aplicará la tabla de retención que para este caso no tuvo cambios.

c.- Para determinar la renta líquida cedular de las rentas de capital y no laborales; se debe tener en cuenta que las rentas exentas y las deducciones imputables a cada cédula, no podrán exceder el 10% del total de los ingresos netos o renta líquida cedular, ni exceder las 1.000 UVT (Ley 1819 de 2016, art.339-341 E.T, p.3)
d.- Según el artículo 5º de la ley 1819 de 2.016 se establecen dos tarifas diferentes para el impuesto sobre la renta: en su numeral 1º para la renta líquida laboral y de pensiones y en el 2º para la renta líquida no laboral y de capital.

Según el artículo 6 se fija una tarifa especial para dividendos y participaciones de personas naturales residentes en el país, mientras el artículo 7º indica que esta tarifa será del 5% para no residentes.

Según lo expuesto en el inciso anterior se puede evidenciar claramente que para los trabajadores independientes o para los que graven rentas no laborales y de capital si hay un cambio relevante en materia impositiva, debido a que, se determina base gravable del impuesto de renta sobre 600 UVT, con un 10% como tarifa y anteriormente solo de determinaba tributo a partir de 1.090 UVT.
En las siguientes tablas se pueden ver como quedaron establecidas las tarifas y las bases para el sistema cedular de rentas en la reforma tributaria y podemos observar que para las rentas no laborales si existe un cambio significativo.

Tabla 2. Tabla de renta líquida de trabajo o laboral y de pensiones
	Rangos UVT
	Tarifa marginal
	Impuesto

	Desde
	Hasta
	
	

	>0
	1.090
	0%
	0

	>1.090
	1700
	19%
	(Base gravable en UVT menos 1.090 UVT) x 19%

	>1.700
	1400
	28%
	(Base gravable en UVT menos 1.700 UVT) x 28%+116UVT

	>1.400
	En adelante
	33%
	(Base gravable en UVT menos 1.400 UVT) x 33%+788 UVT


Fuente: Reforma tributaria estructural ley1819 de 2016
Tabla 3. Tabla de renta líquida no laboral y de capital
	Rangos UVT
	Tarifa marginal
	Impuesto

	Desde
	Hasta
	
	

	>0
	600
	0%
	0

	>600
	1.000
	10%
	(Base gravable en UVT menos 600 UVT) x 10%

	>1.000
	2.000
	20%
	(Base gravable en UVT menos 1.000 UVT) x 20%+40UVT

	>2.000
	3.000
	30%
	(Base gravable en UVT menos 2.000 UVT) x 30%+240 UVT

	>3.000
	4.000
	33%
	(Base gravable en UVT menos 3.000 UVT) x 33%+540 UVT

	>4.000
	En adelante
	35%
	(Base gravable en UVT menos 4.000 UVT) x 35%+870 UVT


Fuente: Reforma tributaria estructural ley1819 de 2016

e.- El artículo 10º (modificatorio del artículo 247 del E.T.) asigna una tarifa única del 35% para personas naturales no residentes en Colombia, con excepción de los profesores extranjeros contratados por períodos no superiores a 182 días, a los que se aplicará una tarifa del 7%.

f.- Se modifica la forma de determinar la base para aplicar retención en la fuente sobre rentas de trabajo de personas naturales.

g.- El artículo 19º modifica el artículo 594-3 del E.T., en cuanto a los requisitos para no estar obligado a presentar declaración de renta y complementarios.

h.- Artículo 1.2.1.20.4. Rentas exentas y deducciones. Corresponden a aquellas autorizadas de manera taxativa por la ley y que no están comprendidas dentro del concepto de costos y gastos establecidos en el artículo 1.2.1.20.5 del presente decreto, así: Parágrafo 1. Para la totalidad de las rentas exentas y deducciones consagradas en este artículo y en otras disposiciones, se debe tener en cuenta: La limitación del 40% o 5.040 UVT, para las cédulas de rentas de trabajo y la limitación del 10% o las 1.000 UVT, para las cédulas de rentas de capital y rentas no laborales. Parágrafo 3. Las rentas exentas y deducciones de que trata este artículo solo podrán detraerse en las cédulas en que se tengan ingresos y no se podrán imputar en más de una cédula la misma renta exenta o deducción, de conformidad con lo establecido en el artículo 332 del Estatuto Tributario.

3.- Tratamiento de las cesantías del trabajador a partir del año gravable 2017 y años anteriores: Artículo 1.2.1.20.7. Realización de las cesantías. A partir del año gravable 2.017 el auxilio de cesantías y los intereses sobre cesantías se entenderán realizados en el momento del pago del empleador directo al trabajador o en el momento de consignación al fondo de cesantías. 

Parágrafo 1.- En el caso del auxilio de cesantía del régimen tradicional del Código Sustantivo del Trabajo, contenido en el Capítulo VII, Título VIII, parte primera, y demás disposiciones que lo modifiquen o adicionen, se entenderá realizado con ocasión del reconocimiento por parte del empleador. 

Para tales efectos, el trabajador reconocerá cada año gravable, el ingreso por auxilio de cesantías, tomando la diferencia resultante entre los saldos a 31 de diciembre del año gravable materia de declaración del impuesto sobre la renta y complementario y el del año inmediatamente anterior. En caso de retiros parciales antes del 31 de diciembre de cada año, el valor correspondiente se adicionará.

Parágrafo 2.- El tratamiento aquí previsto para el auxilio de cesantías y los intereses sobre cesantías dará lugar a la aplicación de la renta exenta que establece el numeral 4 del artículo 206 del Estatuto Tributario, así como al reconocimiento patrimonial de los mismos, cuando haya lugar a ello.

Parágrafo 3.- Los montos acumulados del auxilio de cesantías a 31 de diciembre del 2016 en los fondos de cesantías o en las cuentas del patrono para aquellos trabajadores cobijados con el régimen tradicional contenido en el Capítulo VII, Título VIII parte Primera del Código Sustantivo del Trabajo, al momento del retiro del fondo de cesantías o pago por parte del empleador, mantendrán el tratamiento previsto en el numeral 4 del artículo 206 del Estatuto Tributario sin que sea aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 336 del Estatuto Tributario. Cuando se realicen retiros parciales, éstos se entenderán efectuados con cargo al saldo acumulado a que se refiere el inciso anterior, hasta que se agote.
4.- Tratamiento de los aportes obligatorios al sistema de seguridad social en salud: "Artículo 1.2.4.1.15. Aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud. El valor a cargo del trabajador en los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud se tratará como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional. 

Cuando se trate del procedimiento de retención número uno (1), el valor a disminuir mensualmente, corresponderá al aporte total realizado por el trabajador asalariado en el respectivo mes. 

Cuando se trate del procedimiento de retención número dos (2), el valor a disminuir corresponde al aporte total realizado por el trabajador asalariado en el año inmediatamente anterior o el aporte que aparezca en el certificado vigente entregado por el trabajador, dividido entre doce (12) o entre el número de meses a que corresponda si es inferior a un año. Este valor se tendrá en cuenta para calcular el porcentaje fijo de retención semestral. 

Para determinar la base mensual sometida a retención en la fuente, se le disminuirá el aporte total realizado por el trabajador asalariado en el respectivo mes.

5.- Tratamiento de la base gravable para los trabajadores independientes: "Artículo 1.2.4.1.16. Disminución de la base para trabajadores independientes. El monto total del aporte que el trabajador independiente efectúe al Sistema General de Seguridad Social en Salud es no constitutivo de renta ni ganancia ocasional. 

En este caso, la base de retención en la fuente al momento del pago o abono en cuenta se disminuirá con el valor total del aporte obligatorio al Sistema General de Seguridad Social en Salud realizado por el independiente, que corresponda al periodo que origina el pago, y de manera proporcional a cada contrato en los casos en que hubiere lugar. 

En tal sentido, no se podrá disminuir la base por aportes efectuados en contratos diferentes al que origina el respectivo pago, y el monto a disminuir no podrá exceder el valor de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud que le corresponda efectuar al independiente por dicho contrato. 

Parágrafo 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, el trabajador independiente deberá adjuntar a su factura o documento equivalente, si a ello hubiere lugar, la constancia del pago de estos aportes. En el caso de que su cotización alcance el tope legal de 25 salarios mínimos legales mensuales vigentes, por la totalidad de sus ingresos por el respectivo periodo de cotización deberá dejar expresamente consignada esta situación. 

Parágrafo 2. Lo dispuesto en este artículo solo aplica para los trabajadores independientes que se encuentran dentro de la cédula de rentas de trabajo y les sea aplicable la tabla de retención en la fuente a título de impuesto sobre la renta y complementario del artículo 383 del Estatuto Tributario."

6.- Tratamiento de los aportes voluntarios a los fondos privados de pensiones: "Artículo 1.2.1.22.41. Aportes voluntarios del trabajador, el empleador y del participe independiente a los seguros privados de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias. El monto de los aportes voluntarios del empleador, trabajador o del partícipe independiente que se realicen a los seguros privados de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, no harán parte de la base para aplicar la retención en la fuente y serán considerados como una renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor de los aportes efectuados a las Cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construcción (AFC) de que trata el artículo 126-4 del Estatuto Tributario, a las Cuentas de Ahorro Voluntario Contractual (AVC) de que trata el artículo 2 de la Ley 1114 de 2006, no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso tributario del año, según el caso, y hasta un monto máximo de 3.800 UVT por año. 

Para efectos del impuesto sobre la renta y complementario, son deducibles las contribuciones que efectúen las entidades patrocinadoras o empleadoras, a los fondos de pensiones de jubilación e invalidez y de cesantías. Los aportes del empleador a dichos fondos serán deducibles en la misma vigencia fiscal en que se realicen. 

Los aportes voluntarios del empleador a los seguros privados de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias, serán deducibles hasta por 3.800 UVT por trabajador. 

Parágrafo 1.- El monto de los aportes voluntarios realizados por el trabajador o partícipe independiente que exceda el 30% del ingreso laboral o tributario del año y el monto máximo de las 3.800 UVT en el año, no se considerará renta exenta y estará sujeto a las normas generales aplicables a los ingresos gravables del trabajador o partícipe independiente. 

Parágrafo 2.- Para la aplicación de este artículo se deberá tener en cuenta la limitación del 40% o 5.040 UVT para las cédulas de rentas de trabajo y la limitación del 10% o 1.000 UVT para las cédulas de rentas de capital y rentas no laborales. 

Parágrafo 3.- Los aportes que realice el empleador a dichos fondos serán deducibles en la misma vigencia fiscal en que se realicen. En el evento que estén sujetos al cumplimiento de condiciones para la consolidación del derecho por parte del trabajador y estas no se cumplan, el empleador deberá tratar estos valores como una renta líquida por recuperación de deducciones, en el año gravable en que esto ocurra. 

Parágrafo transitorio. Los aportes voluntarios que a 31 de diciembre de 2.012 haya efectuado el trabajador, el empleador, o los aportes del partícipe independiente a los fondos de pensiones de jubilación e invalidez, a los fondos de pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987, a los seguros privados de pensiones y a los fondos privados de pensiones en general, tendrán el tratamiento previsto en el parágrafo 3 del artículo 126-1 del Estatuto Tributario.  

7.- Tratamiento con los aportes a las cuentas de ahorro para el fomento de la construcción: Artículo 1.2.1.22.43. Aportes a las cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construcción (AFC). El monto de las sumas que los contribuyentes personas naturales depositen en las cuentas de ahorro denominadas Ahorro para el Fomento de la Construcción (AFC) y a las Cuentas de Ahorro Voluntario Contractual (AVC) de que trata el artículo 2 de la Ley 1114 de 2006, serán considerados como una renta exenta, hasta un valor que adicionado al monto de los aportes voluntarios a los seguros privados de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias de que trata el artículo 126-1 del Estatuto Tributario, no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o del ingreso tributario del año, según corresponda, y hasta un monto máximo de 3.800 UVT por año. 

Parágrafo 1. El monto de estos aportes que exceda el 30% del ingreso laboral o tributario, o el monto de las 3.800 UVT en el año, no se considerará renta exenta y estará sujeto a las normas generales aplicables a los ingresos gravables. 

Parágrafo 2. Para la aplicación de este artículo se deberá tener en cuenta la limitación del 40% o 5.040 UVT para las cédulas de rentas de trabajo o la limitación del 10% o 1.000 UVT para las cédulas de rentas de capital y rentas no laborales. 

Parágrafo transitorio. Los recursos de los contribuyentes personas naturales hasta el treinta y uno 31 de diciembre de 2012, depositados en cuentas de ahorro denominadas Ahorro para el Fomento de la Construcción (AFC) y en las Cuentas de Ahorro Voluntario Contractual (AVC) de que trata el artículo 2 de la Ley 1114 de 2006, tendrán el tratamiento previsto en el parágrafo 10 del artículo 126-4 del Estatuto Tributario.
Con todo lo anterior podemos darnos cuenta que se dieron unos cambios tributarios que permiten evidenciar el aumento significativo en las rentas de personas naturales, pues, aunque la tarifa no varía en este caso, si se impone el incremento a través de la restricción de los conceptos y valores que se pueden deducir del impuesto, por lo que los contribuyentes sin lugar a dudas deberán pagar más en anticipos de rentas que lo pagado en vigencias anteriores.

Por otra parte vemos modificaciones frente a las rentas clasificadas como dividendos recibidos por personas naturales, pues se observa claramente un aumento dado por el monto y el tipo de dividendo, siendo el primero aquel que recibe la persona y que ya ha generado impuesto en cabeza de la empresa donde se origina y el otro el que no ha generado impuesto; para el primero se establece una tarifa marginal del 0%, 5% o 10% y para el segundo, una tarifa del 35%, sin embargo una adición al tributo se da cuando los dividendos que no han sido gravados en la empresa no solo tributan el 35% sin que además se le deberá adicionar el 5 o 10% dependiendo el caso, de ahí que se generen descuentos en los contribuyentes ya que, dichos dividendos quedan gravados dos veces (Zamora y Zamora, 2017 como se citó en Ladino, 2017 ).
Tabla 4. Tabla de renta para dividendos y participaciones recibidos por personas residentes
	Rangos UVT
	Tarifa marginal
	Impuesto

	Desde
	Hasta
	
	

	>0
	600
	0%
	0

	>600
	1.000
	5%
	(Dividendos en UVT menos 600 UVT) x 5%

	>1.000
	En adelante
	10%
	(Dividendos en UVT menos 1.000 UVT) x 10%+20 UVT


Fuente: Reforma tributaria estructural ley1819 de 2016

Revisando lo anterior podemos establecer dos inconformidades fundamentales, una de ellas es que el hecho generador del impuesto dado por recibir el dividendo, estaría gravando dos veces para los contribuyentes, es decir, aquellos que generan impuesto en cabeza del beneficiario y que a la vez generaron impuesto en la empresa fuente del ingreso y la segunda inconformidad se da porque según esta imposición, los residentes en Colombia pagaran mayor contribución que los no residentes. 

También podemos confirmar que la Retención en la Fuente para pagos laborales y pensionales, la tabla y la tarifa se mantienen igual, éstas no sufrieron ningún tipo de cambio, lo que implica que para este año todos los empleados y pensionados cuyos ingresos mensuales superen los 95 UVT, es decir, $3.026.605, están sujetos a que se les practique el anticipo del impuesto correspondiente mensual, y se establece que para este tipo de ingresos también se incluirán a las personas que reciben abono en cuenta por concepto de honorarios y que les aplica la misma tabla, base gravable y sistema de depuración, siempre y cuando cumplan con una serie de requisitos establecidos en la Reforma.
Tabla 5. Tarifa de Retención en la Fuente para pagos laborales

	Rangos UVT
	Tarifa marginal
	Impuesto

	Desde
	Hasta
	
	

	>0
	95
	0%
	0

	>95
	150
	19%
	(Ingreso laboral gravado en UVT menos 95 UVT) x 19%

	>150
	360
	28%
	(Ingreso laboral gravado en UVT menos 150 UVT)) x 28% + 69 UVT

	>360
	En adelante
	33%
	(Ingreso laboral gravado en UVT menos 360 UVT)) x 33% + 69 UVT


Fuente: Reforma tributaria estructural ley1819 de 2016

Es importante aclarar que para la declaración de Renta anual, se eliminó el sistema de rentas mínimas a que antes tenían derecho y que estaban contempladas en el artículo 384 del estatuto tributario que se aplicaba a los empleados, y que a partir de la presentación del impuesto del año gravable 2017, la depuración de la base tendrá apenas un máximo del 40% en rentas exentas igual que en los otros casos.
Efectos o impactos sobre el pago del impuesto de renta y complementarios de las personas naturales 

Los cambios sustanciales de la nueva reforma tributaria estructural con respecto al impuesto de renta de las personas naturales, se dan a raíz de la forma de la depuración de la base gravable, más que en las tarifas o bases del tributo, por lo que esta reforma tributaria busca que los contribuyentes independientes o del común paguen al Estado mayor impuesto, lo que ayudará al país a cubrir ese déficit fiscal.
Comparativo renta de trabajo (Ley 1819 de 2016 Vs Ley 1607 de 2012)
Sueldo mensual 
$   1.922.000

Salario anual

$ 35.382.000

Cesantías + Intereses 
$   2.243.000

Honorarios 

$   3.820.000

Retenciones 

$      467.000

Salud


$   1.008.000

Pensión

$   1.008.000
[image: image4.emf]Tabla 6. Extracto del formulario DIAN renta n°210 versión 2017
Fuente. Elaboración propia a partir de la declaración de renta  año gravable 2017
La primera diferencia aparece desde el punto donde al ingreso se le restan las deducciones y rentas exentas, debido a que con la normatividad anterior de una vez tenemos la renta líquida gravable y con la nueva reforma aún no, este valor debe someterse a un procedimiento o depuración que corresponde a una restricción o límite para este caso de las rentas de trabajo y pensiones del 40%, para así hallar la renta líquida gravable (Ley 1819 de 2016, art. 336 E.T.)

En este caso se evidencia en las rentas de trabajo que mientras el ingreso laboral sea bajo no afecta, pues el impuesto a pagar es cero (0) pesos y cualquier retención que se tenga dará como resultado saldo a favor del contribuyente, pero si este contribuyente posee unos ingresos mensuales que supere los cinco (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes la situación cambia sustancialmente porque el impuesto a pagar va ser oneroso.

[image: image5.emf]
[image: image6.png]UVT 2017 31.859
Pensiones 80.000.000]
Total Ingresos netos 80.000.000
-) INCRNGO

Aporte obligatorio a saud 4.300.000|
Aporte obligatorio a pensién 0
Total INCRNGO 4.300.000
Subtotal 1 75.700.000
-) DEDUCCIONES Y RENTAS EXETAS

nt. De vivienda 0
Medicina prepagada 0
Dependientes 0
Gastos asociados a los honorarios 0
Aporte voluntarios a pensién 0
Ahorro en cuenta AFC 0
Renta exenta por pensiones limitada |75.700.000]
Renta exenta del 25% 0
Total deduccionesy rentas exentas |75.700.000
Renta liquida gravable inicial 0
Limite 0% 0
Renta liquida gravable 0
En UVT 0
mpuesto de renta 0




Tabla 7. Ingresos y deducciones
Ley 1607 de 2.012: (Ingresos brutos $ 95.032.594 –

 Cesantías $6.499.997 = $ 88.532.597)  
Fuente. Téllez, Acosta y Anzola, s.f
Tabla 8. Extracto del formulario DIAN Renta – No. 210 – Versión 2017
	EXTRACTO DEL FORMULARIO DIAN RENTA – No. 210 – VERSION 2017

	       Ley 1607 de 2.012  (Año gravable 2.017)
	
	Ley 1819 de 2.016 ( Año gravable 2.017)

	Ingresos brutos – Cesantías
	88.532.597
	
	Ingresos brutos
	95.032.594

	( - ) INCRNGO
	0
	
	( - ) INCRNGO
	 

	INGRESOS NETOS
	88.532.597
	
	Salud
	3.120.000

	 
	 
	
	Pensión
	3.120.000

	Rentas exentas:
	 
	
	FSP
	780.000

	Salud
	3.120.000
	
	INGRESOS NETOS
	88.012.594

	Pensión
	3.120.000
	
	 
	 

	FSP
	780.000
	
	Rentas exentas:
	 

	Cesantías + Int. Cesantías
	7.279.997
	
	Cesantías + Int. Cesantías
	7.279.997

	25% pagos laborales art 206 E.T. Numeral 10 
	16.883.149
	
	25% pagos laborales art 206 E.T. Numeral 10 
	16.883.149

	TOTAL RENTAS EXENTAS
	31.183.146
	
	TOTAL RENTAS EXENTAS
	24.163.146

	Deducciones:
	 
	
	Deducciones:
	 

	MFG  4 * 1.000
	360.000
	
	MFG  4 * 1.000
	360.000

	Dependientes 10% art. 387 E.T.
	7.800.000
	
	Dependientes 10% art. 387 E.T.
	7.800.000

	Medicina prepagada
	5.040.000
	
	Medicina prepagada
	5.040.000

	TOTAL DEDUCCIONES
	13.200.000
	
	TOTAL DEDUCCIONES
	13.200.000

	RENTA LIQUIDA GRAVABLE
	44.149.451
	
	RENTA LIQUIDA
	50.649.448

	
	
	
	Total rentas exentas + deducciones
	37.363.146

	
	
	
	Límite  ingresos del 40% (art. 336 E.T.)
	35.205.038

	
	
	
	RENTA LIQUIDA CEDULAR
	52.807.556

	Art. 241 numeral 1  E.T.
	
	
	Art. 241 numeral 1  E.T.
	

	Renta líquida expresada en UVT
	1.386
	
	Renta líquida expresada en UVT
	1.658

	Impuesto a cargo 
	1.790.397
	
	Impuesto a cargo 
	3.435.437

	(-) Retenciones
	2.100.000
	
	(-) Retenciones
	2.100.000

	
	
	
	(+) Anticipo año 2.018
	13.289

	SALDO A FAVOR
	-309.603
	
	SALDO A PAGAR
	1.348.726

	DIREFENCIA DEL EJERCICIO
	1.658.329
	
	
	


Fuente. Téllez, Acosta y Anzola, s.f
El caso anterior nos brinda una ilustración comparativa de la declaración de renta del 2.017 con la Ley 1819 de 2.016 con respecto a la antigua norma; de acuerdo con estos resultados nos podemos dar cuenta que si liquidamos el impuesto con la norma anterior nos da un saldo a favor de $309.603 y si en el año 2.017 aplicamos la nueva norma nos da un saldo a pagar de $1.348.726, es decir una diferencia de $ 1.658.329; una cifra muy significativa en contra del contribuyente del común porque debe sacrificar sus utilidades en contra de las nuevas inversiones que este pueda hacer.
Tabla 9. Extracto del formulario DIAN renta – No. 210 – Versión 2017
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Fuente. Téllez, Acosta y Anzola, s.f
Con este segundo ejemplo comparativo, se refleja un nuevo contraste significativo por el valor de $ 5.006.184, donde las limitantes del 40% en la deducciones y rentas exentas marcan una diferencia muy marcada, pues elimina un gran porcentaje de estos beneficios que se tenía el contribuyente; pues con la nueva normativa ya no se puede restar el 100% de las deducciones y rentas exentas. Esto indica que el contribuyente se debe preparar para realizar una planeación tributaria para no verse afectado de manera significativa a nivel de sus finanzas personales.
Tabla 10. Ley 1819 de 2016-Renta cedular no laborales y renta cedular de capital
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Fuente. Téllez, Acosta y Anzola, s.f

Según el artículo 135 de la Ley 1753 de 2015, los colombianos que actualmente pagan su seguridad social como contratistas, se benefician de una medida que les aliviará y de manera considerable sus finanzas.

En cuanto a los independientes con contrato de prestación de servicios, éstos siempre han tenido que cotizar sobre el 40% del valor mensual de sus honorarios la seguridad social, sin que para ello haya lugar a la deducción de expensas.

Para los independientes por cuenta propia e independiente con contrato diferente al de prestación de servicios. Estos últimos deben cotizar por 40% del total de sus ingresos y calcular de las expensas productoras el valor de su seguridad social, según el artículo 107 del Estatuto Tributario.

El artículo 1 del Decreto 3032 de 2013 nos dice que se debe considerar servicio personal toda actividad, labor o trabajo prestado directamente por una persona natural, en donde se dé una obligación de hacer, sin importar si prima el factor material o intelectual, y que de esta relación se de una contraprestación; partiendo de esta definición debemos decir que los contratos de arrendamiento no llevan implícita una obligación de hacer por parte del arrendador, por lo cual, no estamos hablando de la prestación de un servicio personal y por consiguiente, el arrendatario no necesitará verificar el pago al Sistema General de Seguridad Social de la otra parte.
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Tabla 11. Rentas de Pensión, no laborales y de capital

Fuente. Téllez, Acosta y Anzola, s.f
El artículo 108 del estatuto tributario señala como requisito para deducir del impuesto a la renta los pagos por salarios, que el empleador haya realizado el pago de los aportes a seguridad social a que se refiere la ley 100 de 1993, y entre esos pagos están los aportes a pensión, pero si se trata de salarios pagados a pensionados tal requisito no es necesario.

Como no hay ley que prohíba firmar un contrato de trabajo con pensionados, algunas empresas suelen contratar pensionados, pero al estar pensionados, no existe obligación de pagar aportes a pensión, pero sí aportes a salud y demás conceptos propios de la relación laboral.
Consideraciones finales
Después de realizar un estudio detallado de los aspectos más relevantes de la norma Ley 1819 de 2016 relacionados con la declaración de renta y complementarios de personas naturales residentes en Colombia no obligadas a llevar contabilidad, los cuales se trabajaron mediante el ejercicio práctico de la liquidación o depuración de las rentas, se pueden determinar y considerar las siguientes conclusiones:

Hay un fuerte impacto con respecto a la carga tributaria para las personas naturales, debido a que a partir del año gravable 2017, aparecen cambios sustanciales como es el nuevo sistema cedular que se utiliza para la presentación de las declaraciones de renta y complementarios anuales y los métodos de depurar o determinar la base gravable tanto para los anticipos de retención como para la declaración del impuesto a pagar. 

En estos cambios dispuestos por la nueva ley 1819 de 2016, aparece las derogación de los beneficios que poseían los contribuyentes los cuales según el porcentaje y la fuente de ingresos que poseían se podían acoger a los sistemas de depuración de las bases gravables con el sistema IMAN e IMAS, hecho que permitía que el contribuyente pagaran un menor impuesto de renta y si utilizaba el sistema ordinario pues se beneficiaba porque de renta líquida podía descontar el valor total de las deducciones y rentas exentas imputables que tuviera a su favor. 

También se debe destacar que la limitación que aparece del 10% en la rentas de trabajo-pensiones y del 40% en las rentas no laborales y de capital, con respecto a las deducciones y rentas exentas, generan poca incentivación para la inversión por lo que limita la posibilidad de deducción de los aportes voluntarios a fondos AFP y AFC, debido a que ya no se podrán realizar considerables sumas en estos aportes porque no se podrán descontar de la renta líquida al momento de presentar la declaración de renta; esto sin dejar de lado el hecho de que ahora retirar dichos ahorros de los fondos también estarán sujetos a retenciones; todo lo anterior requiere de que se realice una nueva planeación de la tributación de las personas naturales debido a los cambios sufridos en las reglas de juego para la depuración de la renta para el año 2017.
Por último se debe tener en cuenta el nuevo tratamiento que se le debe dar a las cesantías, las cuales a partir de la nueva reforma tributaria, ya hacen parte de ingreso bruto a partir de que el empleador las consigne al fondo del empleado, así estas no seas retiradas o cobradas por el empleador, por lo que aparecerá un aumento en la renta líquida, sin dejar de aclarar que las cesantías siguen siendo exentas y a para vigencias anteriores al 2016, estas no recibirán el mismo tratamiento actual, estas se trataran con la antigua norma.

Como punto final queremos concluir que esta última reforma tributaria y las que vienen estarán enfocadas en aumentar el pago del impuesto de las personas naturales y la disminución del pago que hacen las empresas, según las declaraciones de los Ministros de hacienda y presidentes de la república de estos 2 últimos periodos se busca que las empresas aporten el 15% y las personas naturales aporten el 85% de impuesto que debe llegar por concepto de renta y complementarios.
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� Estudiante en opción de grado- Seminario en gestión contable y tributaria – Contaduría Pública – Fundación Universitaria de Popayán. E-mail: lgomezleogomez@hotmail.com


� Estudiante en opción de grado - Seminario en gestión contable y tributaria – Contaduría Pública – Fundación Universitaria de Popayán. E-mail: leodrm@hotmail.com


� Tienen tarifas más altas: Turquía, México, Argentina, Estados Unidos (solteros), Japón, Chile, Irlanda (solteros), Italia, Reino Unido, Francia, Alemania, Israel, Bélgica, Holanda y España (que tiene una tarifa del 52%). Tienen tarifas más bajas: Nueva Zelanda, Perú, Uruguay, Canadá, Brasil y Costa Rica.


� Nuevos artículos 330, 331 y 332 del E.T.) se clasifican las rentas en cinco (5) cédulas, denominadas “rentas cedulares” y eliminan el sistema IMAN e IMAS.


� Del total de ingresos se restarán los ingresos no constitutivos de renta y las rentas exentas, considerando los límites previstos en este Estatuto, y especialmente las rentas exentas a las que se refiere el numeral 5del artículo 206
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