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Introduccion

Este informe de pasantia recoge el proceso de aprendizaje y presenta los resultados de indole
académicos correspondientes a la pasantia realizada en el municipio de Guachené-Cauca. El

informe permite evaluar el cumplimiento de los objetivos y actividades realizadas

El objetivo planteado en el proyecto consiste en apoyar el desarrollo de actividades que
fortalezcan la gestion, orientacion y comunicacion del profesional de arquitectura. Asi como la

busqueda de elementos y experiencias a nivel de investigacion y en la practica de la profesion.



Identificacion del Proyecto

Titulo del proyecto:

Apoyo técnico a la Secretaria de Planeacion en los procesos de planificacion y control de los

instrumentos urbanos en del municipio de Guachené.

1.1 Funcion del proyecto:

Desde el inicio de mi actividad académica como estudiante del programa de arquitectura de la
FUNDACION UNIVERSITARIA DE POPAYAN, y ahora en ejercicio de mi actividad
profesional, he estado vinculado al proceso de consolidacion y desarrollo de la planificacion en el

municipio.

Este proyecto es un conjunto de actividades planificadas y detalladas para el desarrollo de la
pasantia; consiste en identificar el estado urbanistico actual, conocer las alternativas que propone
la administracién y desde la academia presentar una vision normativa y coherente de la Planeacion

en el Municipio de Guachené.

El desempeiio de las actividades académicas desde el &mbito profesional va ligado al desarrollo
del municipio, lo cual me ha permitido involucrarme y conocer las problematicas de los

instrumentos urbanos que se vienen presentando en el municipio.

Considero que tanto la administracion municipal como sus pobladores, no han tenido el
suficiente manejo oportuno de los instrumentos urbanos del municipio. Para atender y brindar

armonia a las partes para conseguir un crecimiento homogéneo y controlado.



Por lo tanto este proyecto esta dirigido a las instituciones y a la poblacién de Guachené, con el
fin de cualificar el territorio mediante el conocimiento y la utilizacidon correcta de los instrumentos

de planificacion.

1.2 Orientacion del proyecto:
El presente proyecto esta enfocado en el apoyo de los procesos de planificacion y control de los

instrumentos urbanos en el municipio de Guachené.

Con el cumplimiento de las normas de planificacion y sus objetivos, permiten tener un
crecimiento mas armoénico priorizando las &areas de expansion. Para evitar también, las

irregularidades que se presentan. En este sentido esta orientado al desarrollo urbano del municipio.

2  Objetivos

2.1 General

e Apoyar el desarrollo de actividades que fortalezcan la gestion, orientacion y

comunicacion de la Secretaria de Planeacion del municipio de Guachené.

2.2 Especificos

e Diagnosticar la gestion actual de la Secretaria de Planeacion, identificando las
actividades en las cuales se va a realizar el acompafiamiento dentro delas tematicas de
apoyo, orientacioén y control de la planeacion urbana.

e Priorizar las actividades identificadas, teniendo en cuenta las necesidades de la

comunidad y las metas propuestas por la Alcaldia.
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e Identificar las irregularidades urbanisticas que se presentan y su ajuste a la normatividad
vigente.
e Establecer conclusiones y recomendaciones sobre el proyecto de la pasantia

desarrollado.

3 Generalidades del MUNICIPIO DE GUACHENE

3.1 Localizacion:

Pais: Colombia
Departamento: Cauca
Municipio: Guachené¢

La Republica de Colombia se localiza al noroeste del continente de América del Sur. Al norte
limita con la Republica de Panama y el mar Caribe, por el Oriente con las Republicas de
Venezuela y Brasil, por el sur con las Republicas de Perti y Ecuador, y por el occidente con el

océano Pacifico.

Departamento Cauca:

Es uno de los treinta y dos departamentos que, junto a Bogota, Distrito Capital, conforman
la Republica de Colombia. Su capital es Popayan. Estd ubicado al suroccidente del pais en
las regiones andina y Pacifica, limitando al norte con Valle del Cauca y Tolima, al oriente
con Huila, al suroriente con Caquetd, al sur con Putumayo y Narifio, y al noroccidente con
el océano Pacifico. Con 1 404 313 habitantes en 2017, es el décimo departamento mas poblado

del pais.
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Guachené:

Es uno de los 42 municipios del departamento de Cauca, Colombia. Esté localizado en
la Provincia Norte. Se encuentra a 89 km de la capital departamental, Popayan. Es el Gltimo

municipio creado en este departamento, en diciembre de 2006.

Est4 compuesto por veintidos (22) veredas, mas el casco urbano, dicha distribucion no esta
oficializada por Decreto u Ordenanza Municipal, ya que primero se debe establecer el Plan de

Ordenamiento Territorial (POT).

3.2 Caracteristicas del territorio:

Guachené fue fundado como centro poblado en 1870, aunque hay afirmaciones de que nacid
durante la guerra de los mil dias, Guachené esta localizado en el piedemonte del flanco occidental
de la cordillera central, en la cuenca hidrografica del rio Palo, el cual nace en el Nevado del Huila.
Su nombre se debe a un cacique de nombre Guacheta que aqui gobernaba cuando llegaron los

espaioles.

Es un centro agricola y finquero y su poblacidn inicialmente estuvo compuesta por esclavos
libertos de las haciendas Quintero y La Bolsa, a la cual se agrega la que llega a fines del siglo XIX,

XX y XXL

Los entes institucionales se hallan dispersos por toda la poblacion y la relacionamos en el

cuadro siguiente, con la iglesia principal en el centro.
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Equipamiento

Sitio

Ubicacion

Matadero Municipal

Galeria

Inspeccion De Policia

Defensa Civil

Cruz Roja

Calle 3 Carreras 9 Y 10

Calle 2 Carrera 7

Calle 2 Carreras 7Y 6

Carrera 5 Calles5Y 6

Carrera 5 Calles5Y 6




Puesto De Salud
Escuela Maria Auxiliadora
Escuela De Nifios
Escuela De Nifas
Colegio Jorge Eliecer Gaitan
Hogar Infantil
Escuela Camilo Torres
Iglesia Cristiana
Iglesia Principal

Iglesia Pentecostés
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Calle 5 Carreras 4 Y 5
Calle 7 Carrera 9
Calle 6 Carrera 7 Esquina
Calle 4 Carrera 6
Calle 7 Carrera 9
Calle 8
Calle 5 carrera4 y 5
Carrera 4 calle 3 y 4
Carrera 4 calle3 y 4

Carrera 7

Comercio y Servicios. Se encuentran alrededor de los ejes de la Carrera 7, la Calle 4 y los

alrededores del Alcaldia Municipal y el Parque principal. Se compone principalmente de tiendas,

comunicaciones, cacharrerias, panaderias, discotecas, bombas de combustible, ventas de gas,

comestibles y restaurantes.

Recreacion. Existe un polideportivo compuesto por una cancha de futbol.

Vivienda. En su mayor parte, en la cabecera del municipio de Guachené, el uso de la tierra es

residencial con predominio de vivienda unifamiliar, con un crecimiento acelerado y con muchas

falencias en los procesos de legalizacion y predializacion y por tanto de control sobre la

planificacion y en sectores mal organizados y las cuales contravienen normas urbanisticas

establecidas.

Parque y/o Zonas Verdes.
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Sitio Ubicacion

Parque Principal Carrera4 Y 5 Calles3 Y 4
Zona Verde del Puesto De Salud Calle 5 Carreras 4 'Y 5
Zona Verde del Hogar Infantil Carrera 7 Calle 6

Lotes sin Uso Aparente. Son lotes que atin no tienen uso por estar sin construir perteneciendo
a este uso, los sitio con estas caracteristicas ubicados sobre todo en el perimetro y partes de
manzanas sin conformar, que son predominantes en las zonas donde predomina vivienda sin

legalizar.

Cultivos Menores. En el perimetro de la poblacion se encuentran localizados cultivos de millo,
cafia de azlcar y maiz principalmente, y también al interior de las manzanas se encuentran cultivos

de pancoger en las huertas de las viviendas como parte de su subsistencia.

e Forma: Crecimiento regular en la parte central.

Ligeramente irregular en las zonas de expansiones



e Topografia: plana

21

Fuente: secretaria de planeacion municipal

Limites del municipio:

NORTE: Municipios de Padilla y Puerto Tejada.

SUR: Municipio de Caloto.
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ORIENTE: Municipio de Caloto.

OCCIDENTE: Municipios de Caloto y Villa Rica.

3.3 Acceso a servicios basicos:
En materia de servicios publicos en el municipio de Guachené, los sistemas buscan y estan
encargados de asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios por medio

de empresas y demas prestadoras de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

El municipio cuenta con los servicios de Acueducto, Alcantarillado, Energia, Alumbrado
publico y Aseo. Ademas avanza el Plan Departamental de Aguas que tendra una inversion de 350

mil millones.

Alumbrado
publico

Alcantarillado
Municipal
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4 Justificacion

4.1 Principales parametros que fundamentan la idea del proyecto:

La motivacion principal de este proyecto es de poder mantener la poblacion y el estado actual
en una total conexion frente a los instrumentos de planificacion urbana, para consigo reducir el
nivel de informalidad que se viene presentando en gran parte del tejido urbano del municipio. La
demanda de la problematica est4d determinada, por el crecimiento incontrolado de la poblacional y

la formacion de nuevos hogares. Al no existir actualmente programas de concientizacion, control
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y seguimiento oportuno de los instrumentos de planificacion, Considerando que son 14 afios los

que tiene Guachené consolidado como municipio, cuyo lapso de tiempo ha evidenciado notorios

cambios en su infraestructura urbana a lo largo y ancho del mismo.

Guachené es un municipio con un crecimiento acelerado tanto poblacional como en su

infraestructura urbana, segun informacion del diagndstico final del municipio en el afio 2009 se

especifica lo siguiente.

Para el afio 2005 en que se realizo el ultimo censo en Colombia, el municipio de Guachené no

existia como tal porque era un corregimiento del municipio de Caloto, por tal razén el DANE no

dispone de informacién censal especifica como municipio para Guachené, pues estd embebida en

la de Caloto.

Formulacion Esquema de Ordenamiento Territorial

Municipio de Guachené, Cauca

DIAGNOSTICO

Cuadro No. 3-1. Tamario De La Poblacién - Segtin DANE

Codigo DANE

Municipio

Variable

Ano 2009

19300

Guachené

Poblacion Total

19.591

Ano 2007

19300

Cuachené

Poblacion Total

19.353

Ano 2005

19142

(Caloto

Poblacidon Total

36.921

Fuente: Proyecciones de Poblacion 2007 - 2011, DANE.

Para el afio 2007, el DANE realiz6 las proyecciones de poblacion que indican el tamafio de la

poblacion, en los términos que se presentan a continuacion, en el cuadro No. 3-1.

Por considerarse una informacion de referencia importante, a continuacion se presentan los

valores del tamafio de la poblacion del municipio de Caloto, antes de la segregacion de Guachené.
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Asi mismo, se presenta el tamafio de la poblacion de Guachené, proyectado por primera vez por el

DANE, en 2007 y el tamafio correspondiente al afio en curso.

En cuanto al crecimiento de la poblacion, el DANE ha realizado proyecciones a partir del censo
2005, para los afios 2007 a 2011, cuyos resultados se muestran en el cuadro no. 3-2. Sin embargo,
dado que el presente ejercicio de planificacion con fines de ordenamiento territorial tiene un
horizonte de tres periodos de gobierno, es decir, doce (12) afos, se necesita disponer de
informacion sobre el tamafno de la poblacion para los proximos catorce (14) afos, contando tres

periodos completos y los dos afios que restan del actual gobierno.

Formulacién Esquema de Ordenamiento Territorial

Municipio de Guachené, Cauca
DIAGNOSTICO
Cuadro No. 3-2. Proyecciones De La Poblacion
Variable 2008 2009 2010
Poblacién Total 19.568 19.591 19.619
2.012 2.013 2.014
Poblacién Total 19.683 19.712 19.740
2.016 2.017 2.018
Poblacién Total 19.798 19.827 19.856
2.020 2.021 2.022
Poblacién Total 19.914 19.943 19.972

Fuente: Proyecciones de Poblacion 2007 - 2011, DANE. Proyeccion del Consultor, 2009.

Como se indico previamente, las proyecciones disponibles de poblacion, realizadas por el
DANE, van hasta el ano 2011. Para proyectar la poblacion de los afios subsiguientes, hasta el
20.002, el consultor calcul6 el crecimiento promedio de los cuatro afios proyectados por el DANE
en un 0.15 % y lo aplico a los afos restantess (FORMULACION EOT MUNICIPIO DE

GUACHENE, 2005, pag. 158)
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Segun datos del DANE desde el afio 2005 donde se contaba con la titularidad de un
corregimiento del municipio de Caloto Cauca, que no alcanzaba a cumplir con sus requisitos para
su municipalidad, cosa que llevo a los pobladores a tener una constante persistencia por el proposito

de ser municipio. En ¢l afios 2006 fue donde obtuvo un crecimiento notorio.

Fue en ese lapso de tiempo donde alcanzo la municipalidad, obstante a este avance y con el
hecho de ser municipio fue su crecimiento en sus diferentes aspectos, cosa que lo han llevado a
presentar demandas negativas dentro su tejido urbano. Lo cual es de gran impacto para el municipio
porque no permite tener un crecimiento homogéneo y regular presentando informalidades de los

parametros urbanos.

Se puede evidenciar que se estd convirtiendo en un foco de oportunidades, es por esto que se
hace pertinente tener un control y acompafiamiento en cuanto a su infraestructura urbana a lo largo
y ancho del municipio priorizando en las nuevas areas de expansion como sebe en la siguiente

grafica, para no seguir presentando estas informalidades.

I

- ’ \\_ y - v .
Tlustracion 1 EXPANSION

Fuente: secretaria de planeacion municipal de Guachené
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5 Antecedentes

5.1 Historia del proyecto y Problema:

Crecimiento acelerado y descontrolado del Municipio de Guachené

Guachené¢ es uno de los 42 municipios del departamento de Cauca, Colombia. Esta localizado
en la Provincia Norte. Se encuentra a 89 km de la capital departamental, Popayan. Es el ultimo

municipio creado en este departamento, en diciembre de 2006

Desde el ano 1546 se tiene constancia de los primeros pobladores en la zona, los cuales fueron
usados como mano de obra por la corona espafiola. Después de varios intentos para que Guachené

fuera constituido un municipio, esto se logré el 19 de diciembre de 2006.

Después de ser segregado del municipio de caloto, y lograr obtener su titularidad de
corregimiento ha municipio, empezo a tener intercambios comerciales de servicios basicos con los
municipios vecinos y principio a ser un foco de oportunidades para sus habitantes y diferentes
personas de la region. Cabe anotar que por su falta de entidades gubernamentales ha tenido un

crecimiento irregular en algunas areas de su tejido urbano.

Teniendo un nivel de informalidad alto, que se puede evidenciar claramente en el desarrollo del
documento, contando que en muchos de estos casos los predios son obtenidos por medio de una
compraventa teniendo asi una escritura general del lote sin hacer una subdivision. Son opciones
que toman los habitantes del municipio ocasionando esto un causa la hora de construir por no tener
los parametros requeridos en el “EOT” esquema de ordenamiento territorial. Originando esto
irregularidades en las manzanas, incontinuidad de andenes, vias y la visual, obviando los retrocesos

que son partes de los lineamientos como se aprecia en la siguiente gréfica.
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Irregularidades de viviendas
contra la via

No mantienen el parametro
“lineamiento entre viviendas”

Es por esta razén que se puede evidenciar el crecimiento acelerado e irregular en la zona
occidental, resaltando que tiene una mejor homogeneidad en la parte oriental, claramente se puede
observar que es de forma de damero como las ciudades espafiolas y dirigidas por la carrera 7 que

seria la via principal.

Ante esta realidad el municipio de Guachené enfrenta retos grandes en el campo de la
informalidad de los instrumentos de planificacion urbana, derivado principalmente de su situacion

demografica.

Inicialmente, la pirdmide poblacional general del Municipio, con la informacioén proyectada por

el DANE para el afio 2009.
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Segiun la informacion DANE que, como se indicd en la seccion dedicada al tamafio y

crecimiento de la poblacion, es mayor que la del SISBEN en 1.700 habitantes, el municipio de

Guachené es joven, como lo muestra la gran base de la piramide, especialmente en los quinquenios

correspondientes a la poblacion infante y adolescente, en contraste con la seccion superior, que es

notoriamente angosta, en especial en los tltimos cinco quinquenios que corresponden a los adultos

mayores.

Posteriormente, a partir de la informacion SISBEN, se construyeron tres piramides poblaciones,

para el area urbana, para el area rural y la general del municipio, pero con esta fuente.

-84

N 128

11 - 121
S92 e—— 17
D0y e 15
D4 —]— 6
DA0 el 213
=30 —— 307
206 a—— )
456 170

560 552

-735

{96

83

S.C27

Piramide Poblacional Municipal - DANE

1.0059

Cru pos Quinquenales de Edad

A1.12¢

1.161

-1.148

1764

WM

Poblacion Total Municipal Afo 2009

1.145

FUENTE: Proyecciones de Poblacion 2007 — 2011. DANE

B Mujeres

HHombres




o o uinguenales de Bolad

Piramide Pablacional Municipal - SISBEN

A

A =
lar -
e
g
o —
.2:" 4

= 135
e O

=1 X
e 177
= 17
— ]S

o=
A — e 30

_'“._ — 50 B [ peres
EEE SEG
S5 B4 B Hombire
FaE L
ek Te) 118
S Lt
-.007 A
1) G
.

Mablasicn Total Monicipal Afo 2009

FUEMTE: Base de Datos ASEEM, Mawo 2005
~
Piramide Poblacional Urbana - SISBEN
1 44
= 25 29
=t 28 3z
= 42 52
i <7 €9
z 28 w71
Y AR ole]
g 107 s—— 128 .
v RL P —_ R H Mujeres
= AGT — ] 75 H Hombres
= 248
218 J
q =269 = 154
[w] L3228 67
= - 283
= 209
6 256 260
362 4co
Poblacion Urbana Afio 2009
v

FUENTE: Base de Datos SISBEN, Mayo 2009.

30



31

Piramide Poblacional Rural -~ SISBEN
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La pirdmide poblacional de todo el Municipio, construida con la informacion del SISBEN,
presenta un comportamiento similar a la del DANE, sin embargo, es notoria una variacion en el
comportamiento de la poblacion femenina y masculina joven, entre 5 y 19 afios, que se contrae,
para retomar la tendencia en el grupo de 20 a 24 afios. La poblacion joven a la que se hace referencia
corresponde a tres quinquenios, 5 — 9, 10 — 14 y 15 — 19, al comparar la poblacion de estos tres
grupos con la informacién de los mismos en el DANE, se encuentra una diferencia de 873
habitantes, que equivale al 51.35% de la diferencia de la poblacion total entre el DANE vy el

SISBEN.

Las pirdmides urbana y rural construidas con la informacion SISBEN ofrecen interesantes
elementos de analisis. La forma de la pirdmide rural conserva la tendencia de la municipal, lo cual
no ocurre con la urbana, que se reduce notoriamente en la base, en las edades de 5 a 19 afios, lo

que coincide con la variacion que en los mismos grupos se evidencia en la municipal base SISBEN.
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La base de la piramide rural es grande, en contraste con el extremo superior reducido, y también

presenta una poblacién econdmicamente activa reducida, respecto del mayor tamafio de la

poblacion infantil.

Formulacion Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de Guachené, Cauca
DIAGNOSTICO
Cuadro Ne. 3-5. Estructura De La Poblacion - DANE
Grupos de 2007 2008 2009 2010 201
edad Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Total 19.553 | 9.775 | 9.778 | 19.568 | 9.778 | 9.790 |19.591| 9.775 | 9.818 |19.619 | 9.772 | 9.846 | 19.654 | 9.784 | 9.870
0-4 2,436 | 1.259 1177 | 2.391 1.233 1158 | 2.346 | 1.201 1.145 | 2.298 | 1.160 1138 | 2.285 | 1156 1.129
59 2,384 | 1185 1199 | 2.343 1162 L181 | 2.314 | 1148 1166 | 2,302 | 1.148 1154 | 2.268 | 1136 1132
10-14 2.351 1.162 1189 | 2.324 | 1147 1077 | 2290 | 1129 1161 | 2,250 | 1109 1141 | 2.210 | 1.084 | 1.126
15-19 2.015 995 1.020 | 2.053 1.013 1.040 | 2.086 | 1.027 | 1.059 | 2,100 | 1.032 | 1.068 | 2,109 [ 1.033 | 1.076
20-24 1.814 884 930 [ 1.794 878 916 1.783 879 904 | 1.785 883 902 1.800 892 908
25-29 1.632 819 B13 1.632 807 825 1.629 796 833 | 1.628 790 838 1.627 788 839
30-34 1.354 696 658 1.391 718 673 1.423 735 688 | 1.442 741 701 1.456 742 714
35-39 1.072 540 532 1.093 553 540 1121 569 552 1.152 586 566 1.18% 607 582
40-44 928 458 470 932 462 470 936 466 470 945 472 473 959 481 478
45-45 742 369 373 779 386 393 806 396 410 825 405 420 839 412 427
50-54 61l 302 309 610 304 306 616 309 307 628 316 312 649 326 323
55-59 531 27N 260 538 270 268 542 269 273 547 27 276 551 272 279
60-64 452 235 217 454 238 216 457 241 216 480 241 219 463 241 222
65-69 414 215 199 404 210 194 396 205 191 393 204 189 389 202 187
70-74 347 175 172 352 180 172 355 183 172 356 184 172 345 177 168
75-79 225 101 124 231 106 125 242 11 131 257 120 137 263 125 138
80Y MAS | 245 109 136 247 111 136 249 11 138 251 111 140 252 10 142
Fuente: Proyecciones de Poblacidn 2007 - 2011, DANE

Ante esta realidad, se hacen mas notorio el crecimiento poblacional que ha tenido la municion

de Guachené frente a su situacion demografica. Es por esto que su infraestructura urbana ha tenido

evidentes cambios acelerados e incontrolados, lo que lo ha llevado a tener un nivel de

incumplimientos en los instrumentos de planificacion urbanas que estipula el (EOT), esquema de

ordenamiento territorial.
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6 Metodologia

Los compromisos como pasante en la Secretaria de Planeacion, se precisaron luego de una
reunion con el Secretario, con lo cual empecé levantando un diagnostico inicial de los procesos de
la secretaria, a partir del cual me enfoqué en las mas urgentes necesidades identificadas, entre las
cuales se priorizaron: (1) Uso de herramientas de AUTOCAD para la elaboracién de planos
digitales a partir de los levantamientos realizados por el topografo de la oficina de legalizacion de
la secretaria, (2) identificacion de las méds numerosas y significativas violaciones a las disposiciones
urbanisticas en el municipio, (3) Argumentacion e intercambio con los habitantes del municipio
sobre la conveniencia de las disposiciones urbanisticas y la conveniencia e seguirlas para bien de

la seguridad y el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Con estas actividades se realizé el apoyo a la secretaria de planeacion, las cuales se llevaron a
cabo de manera no secuencial, sino simultdnea, conforme se iban presentando las situaciones a

abordar y resolver y las tareas de legalizacion.

La metodologia primeramente se considera como un tipo investigacion explicativa y explorativa
por el tipo de informacion obtenida, en el territorio con los habitantes haciéndolos participe de
opiniones, sometiéndolos a argumentar ¢l porque la informalidad de los paramentos urbanos.
Prontamente con el acompafiamiento y apoyo de la secretaria de planeacion municipal, identificar
cuales son los parametros o modalidades que tiene la normativa vigente, “EOT” esquema de
ordenamiento territorial. Para poder decretar con ello cuales estan siendo mas obviados por parte

de las autoridades y los habitantes y tomas determinaciones respecto a esta practica.

Luego avivadamente hacer una lectura a lo largo y ancho del municipio para mirar como ha
venido evolucionando en los Gltimos afios mirar como funciona la estructura urbano arquitectonica,

para centrarse especificamente en el parametro fundamental de la idea del proyecto, de verificar en
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que sectores se presenta con mayor frecuencia la problematica y acudir apresuradamente con el

fin de garantizar una menor uniformidad y regularidad de los parametros urbanos.

Realizando unas series de reuniones, capacitaciones haciéndoles el llamado a los habitantes de
poder ser autébnomos y participes de conocer acerca de la normativa “EOT” esquema de
ordenamiento territorial, que es la herramienta fundamental para la organizacion y ordenamiento,
antes y después de realizar el proyecto. Para conseguir concientizar y tener mayores recursos para

lo sostenibilidad de los instrumentos de planificacion urbana del municipio de Guachené.

Es importante resaltar que se busca obtener los datos ttiles de parte de los habitantes que en este
caso son los principales pioneros de la demanda y por parte las autoridades hacer visibles los
lineamientos legales, para consigo obtener Optimos resultados y hacer una intervencidon con mayor

exactitud.

7 Resultados esperados

El presente proyecto busca fijar la importancia que tiene los instrumentos de planificacion
urbana dentro del municipio. Brindando un control y seguimiento pertinente, consiguiendo

hacerlos cumplir en su mayoria, y proponiendo la consideracion de los siguientes aspectos.

e Realizar andlisis general del territorio para obtener respuesta de los sectores con mayor
informalidad.
e Determinar los factores principales de la demanda para acudir radpidamente y no dejar

avanzarlas en las nuevas areas de intervenciones urbanas.
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e Se espera obtener un compendio de herramientas utiles para lograr tener criterios y
poder intervenir con una buena base en los sectores con mayor demanda e incluirlas en
areas proximas.

e Por medio del presente estudio se busca tener los habitantes concientizados de cumplir
con los instrumentos urbanos vigentes en el “EOT” esquemas de ordenamiento
territorial.

e Sirva de definicidon de guia de disefio general en dreas proxima para evitar el aumento
de la demanda presentada en concordancia con la realidad de la zona, estipulada en el
“EOT” esquemas de ordenamiento territorial.

e Definicion de un modelo administrativo social que genere participacion y

responsabilidad social, integracion urbana, y calidad vida.

8 Contextos

8.1 Contexto Geografico

Por su ubicacion geografica, la zona se encuentra en la denominada regién de calmas
ecuatoriales; entonces los vientos son débiles y variables con velocidades medias que oscilan
alrededor de 1.5 metros por segundo y también actian los vientos locales correspondientes al
sistema de circulacion valle - montafia. Durante el dia el aire caliente se mueve del centro del valle
geografico hacia las laderas de las montafias y durante la noche el aire himedo y frio de las
montafias se dirige hacia el valle geografico. Este ciclo se repite varias veces con algunas
variaciones provocadas posiblemente por el accionar de eventos asociados a fendmenos

atmosféricos como el del nino.
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8.1.1 Topografia
El municipio de Guachené posee morfologia dominantemente plana, ligeramente inclinada

hacia el noroccidente, con pendientes maximas de 7° (12%) que son consideradas como bajas.

Casco urbano

Municipio de Guachené

8.1.2 Clima:

La temperatura maxima promedio anual es de 24°c, y la minima promedio anual es de 17° c,
el piso térmico predominante es el calido y el paisaje también predominante es el de planicie
aluvial, con terrazas altas en una menor proporcion hacia el sur del municipio y una pequefia

porcion de piedemonte, al extremo sur.

8.2 Contexto Socio cultural
El subsistema socio cultural es la forma como se manifiesta en el territorio. La ocupacion que

hace el grupo humano que habita el espacio natural, por consiguiente, es la expresion de las
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transformaciones producidas por el hombre, conforme a sus caracteristicas culturales, con miras a
generar espacios de habitacion, de educacion, de trabajo, de reunion, de ocio, de gobierno, de
culto, e infraestructuras para el flujo de personas, bienes y servicios y para el abastecimiento de

servicios basicos.

8.2.1 Estratificacion

Para caracterizar la dindmica demografica del Municipio se consulto, proceso y analizo la
informacion estadistica correspondiente a la poblacion, disponible en el DANE y en la base de
datos del SISBEN. Seglin encuestas realizadas por el DANE los estratos oscilan entre 0 a 2,

siendo 1 el estrato modal.
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Composicion familias y particularidad

En el municipio se presentan diversos grupos de composicion familiar, donde el promedio de
personas por hogar es de 5, y también se presentan situaciones de hacinamiento segtn las
estadisticas de la siguiente tabla. La cantidad de viviendas y hogares en el Municipio aparece en

dos fuentes diferentes, con valores que se muestran en los Cuadros

Cuadro No. 3-10. Viviendas Y Hogares - Encuesta Municipal
No. Viviendas No. Hogares/ Vivienda No. Hogares del Municipio % Viviendas con mas de un hogar
3.184 3184

387 774 10,03

n2 NQ

Cuadro No. 3-11. Viviendas Y Hogares - SISBEN

No. Viviendas No. Hogares/ Vivienda No. Hogares del Municipio % Viviendas con més de un hogar

7.653 1 7.653
21 2 454 572
4 3 123 1,95
1 4 44 055
1 7 7 007
8.281 792

Fuente: base de datos del sisben 2009

8.3 Contexto Economico

8.3.1 Desarrollo econémico

Dentro del municipio de Guacheng, se realizan principalmente las siguientes actividades
econOmicas: Agricultura tradicional, representada en cultivos de maiz, hortalizas, sorgo, soya,
yuca, platano, arroz, tabaco, zapallo, cacao y frutales; también se da la explotacion de materiales
de arrastre principalmente del Rio Palo y de arcillas del suelo para hacer ladrillo y tejas; a su vez,
actividades agroindustriales dentro de las cuales se encuentra principalmente el cultivo de cafia de
azucar; la produccion industrial, debido a que en su territorio existen industrias individuales y

parques industriales; finalmente, el comercio de bienes y servicios.
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Se fortalecen a nivel local los sectores industrial, agroindustrial, agricola, turistico, comercial y

de servicios, y minero, como mecanismo generador de empleo para la poblacion del Municipio.

Guachené

8.4 Contexto Urbano-Arquitectonico

8.4.1 Morfologia

Guachené presenta una trama original espafiola que ha tenido un desarrollo de forma muy
organico, todo ello producto de la “no planificacion” y el crecimiento descontrolado de la vivienda
a pesar de encontrarse en una topografia predominantemente plana, los manzaneos se han
des_ configurado de la topologia inicial por la falta de planificacion, ddndose manzaneos
desproporcionados e irregulares como también un desorden predominante por parametros, alturas

y antejardines, como también vias interiores ciegas e inconclusas.
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La morfologia del area urbana del Municipio, en la zona central y sobre la margen oriental de
la carrera 7%, obedece, en principio, a un trazado regular a manera de damero como la mayoria de
las ciudades de la época de la colonia espafiola, donde la traza se inicia alrededor del parque
principal. La morfologia de manzanas regulares cambia y se distorsiona cada vez mas, a medida
que se aleja del centro, es decir, las manzanas y predios dispuestos en la periferia del area urbana

se convierten en manzanas irregulares, atravesadas por trazados viales no ortogonales

Morfologia Regul
orfologia kegular Parque Principal

Morfologia Irregular

Ejes Estructurantes. Son los ejes base para la conformacion de os manzaneos o trama urbana
del poblado, los cuales sirven a demas como prolongacién de los desarrollos futuros prediciendo

las expansiones a futuro.
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Carrera 1 Carrera 7
Carrera 4 Calle 8
Carrera 5 Calle 5
Carrera 8 Calle 2
Carrera 9 Calle 4
Calle 9 Calle 7

Bordes y Barreras. La barrera natural predominante es el rio Palo y los cultivos que se
encuentran ubicados en el perimetro del centro del poblado de la cabecera del municipio de

Guachené.

Amenazas Naturales o antropicas

La cabecera municipal de Guachené, se encuentra sobre los 990 metros de altitud, con
temperaturas mayores a los 24°C, correspondientes al piso térmico calido; el relieve es plano y esta
conformado por los siguientes sub_ paisajes: explayarnientos, orillares y sobrevega, que hacen
parte del plano de inundacion meandrico del rio Palo. El subsuelo de estas formas del relieve de

Guachené, se compone de depositos aluviales del periodo cuaternario.

Las principales amenazas identificadas son las siguientes:

Zonificacion Preliminar de Amenazas Naturales:

Amenaza Sismica: El municipio de Guachené, presenta amenaza alta a los movimientos

teluricos, ya que se encuentra en la zona de alta actividad sismica de Colombia.
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El territorio municipal es atravesado por fallas pertenecientes al Sistema Romeral, el cual ha
presentado actividad recientemente; por lo tanto en cualquier momento puede ocurrir un evento de
esta naturaleza, causando posibles pérdidas de vidas humanas, destruccion de infraestructura,

incendios, cambios de cauce en rio Palo, o represamientos en la parte alta de esta subcuenca.

La mayoria de las construcciones de Guachené, no cuentan con columnas, ni vigas de amarre y
algunas se encuentran debilitadas en sus cimientos, estos aspectos las hacen mas vulnerables a ser
destruidas al ocurrir un sismo de intensidad moderada o fuerte. Es necesario que El Comité Local
de Prevencion y Atencion de Desastres, desarrolle campanas de capacitacion con la comunidad
para afrontar este tipo de eventos; e igualmente Planeacién Municipal debe controlar que las nuevas

construcciones apliquen las normas de sismoresistencia.

Amenaza por Erosion e Inestabilidad de Talud: Hacia el lado sur de Guachené, se encuentra
un talud de unos 2 metros de altura aproximadamente, este constituye el limite de la sobrevega o
margen derecha aguas abajo del rio Palo, con el area de explayamientos, correspondiente a la zona
construida; este talud presenta sectores con problemas de inestabilidad, como sucede en la carrera
1 con calle 1, donde se ha afectado levemente el patio de una vivienda aunque la amenaza es

mitigable por lo que se considera de grado medio.

Es necesario, que no se construya en por lo menos a 3 metros del talud, para evitar

desestabilizaciones y en las zonas con problemas instalar muros de gaviones.

Amenaza por Inundaciones: Este tipo de evento constituye un importante factor de amenaza
para El Centro de Guachené, ya que este, se encuentra construido sobre el plano de inundacion del

rio Palo; esto quiere decir que se localiza en una zona susceptible a inundaciones.
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Un factor de importancia es que segun los pobladores, hace unos 40 afios atras, el rio inundaba
las margenes que actualmente est.an cubierta de praderas. Las explotaciones de material de arrastre
que se han desarrollado desde afios atras, en las margenes y lecho del rio, se han realizado de
manera intensiva y anti-técnica sobre ciertos sitios; esto ha ocasionado inestabilidad en las orillas

y desequilibrio en el cauce natural, favoreciendo la divagaciébn del rio y los desbordamientos.

Zonificacion Preliminar por Amenazas Antrépicas:

Amenaza por Inundaciones: Se han identificado dos tipos de inundaciones que afectan la
cabecera del municipio de Guachené, estas son, las inundaciones causadas por acumulacion de

aguas lluvias y las causadas por desbordamientos de las aguas de alcantarillado.

En épocas lluviosas, se presentan constantes desbordamientos de las aguas del alcantarillado,
esto es debido a que el sistema de alcantarillado es combinado y recibe tanto las aguas lluviosas
como las aguas residuales, y no tiene la capacidad suficiente para evacuar las aguas lluvias con lo
que se produce rebosamiento por los sifones de las viviendas y en los aliviaderos. Esta amenaza

que es mitigable se considera de grado medio.

Amenaza por Contaminacion Ambiental: El deterioro de la calidad del aire, es una amenaza
para la calidad de vida de la poblaci6n, principalmente por que se presentan problemas respiratorios
e incomodidad. En Guachené se presentan dos tipos de eventos, uno consiste en la emanacion de
cenizas o pavesas provenientes de la quema de la cafa de azlicar que se realiza en veredas aledafias
al 4rea urbana; y otro por emanacion de olores provenientes de las industrias, de la inadecuada

disposicion de residuos sélidos y por la presencia de corrales en el 4rea urbana.

La amenaza por emision de particulas provenientes de la cafia de azicar se considera una

amenaza de grado medio. Guachené se encuentra rodeado de cultivos de cafia y cuando se presentan
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estos eventos las acumulaciones de ceniza son considerables. Estos eventos afectan los cultivos,
producen acumulaciones de cenizas en los techos de las viviendas, en las vias, en el interior de las

construcciones y son el origen de enfermedades respiratorias en la poblacion.

Amenazas por Incendio: Guachené esta rodeado por cultivos de millo y caiia de azticar y puede
verse afectado por incendios que se propaguen accidentalmente desde estos sitios. También son
una amenaza en este sentido las instalaciones de venta de combustible y de gas que se localizan

dentro de la localidad. Estas amenazas de grado alto, por la probable pérdida de vidas humanas.

Formulacidn Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de Guachené, Cauca
DIAGNOSTICO
Cuadro Na. 3-31. Usas Del Suelo Urbano
Comercia E Area Total
ca . I Sin " I Menos ‘ias y
Residencial e generado | Mixto | Dotacional | Desarrolla Lypteiz Espacio Espacio Total
1 Abandon o .
rde r o Piblico y Piblico
Irmpacta Wiat
1535359 5601, | 334779 | 2B139.4 232158.8 | 130853.1 | 3630119
AREA EM M2 5 825184 | 23033 5 B 5 788,79 1 1 5
(%) Porcentaj
e 4231% | 2.37% | 063%|154% | 922%| 7.75% | 0.22%| 63.95% | 36.05% | 100.00%
total del drea
urbana
Fuente: Trabajo de campo, Cideter Ltda.

8.4.2 Equipamiento Urbano

Parque Principal

Se puede evidenciar que el parque fue una pieza fundamental en el municipio, es desde esta
parte donde se desprende el tejido urbano. Se encuentra enmarcado por la iglesia cat6lica, por el

oriente, y por viviendas de un piso y eventualmente algunas de dos pisos, en los demas costados.



Antes:
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Esquina suroriental

Esquina suroccidental
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El municipio presenta dos tipos de morfologia regular e irregular.

La cual seria casi un problema si sigue creciendo con estos dos tipos de sistemas, podria crear

una controversia morfologica.

Afectando sus sentidos de vitalidad con una ciudad ordenada para un futuro.

l
L
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9 Normas urbanistica para construccion en suelo urbano en el

municipio de Guachené
La Constitucion de 1991 asignd a los municipios las competencias de planificacion y
administracion del suelo urbano y su desarrollo fisico, lo cual fue desarrollado en la Ley 388 de

1997 o Ley de Desarrollo Territorial, en la que se establece como funciones publicas del urbanismo:

e [El acceso a las vias publicas, a la infraestructura vial y de espacios publicos.

e Hacer efectivo el derecho a la vivienda y a servicios publicos domiciliarios.

e Buscar el desarrollo sostenible y en armonia con la funcién social de la propiedad para
el uso del suelo.

e La preservacion del patrimonio cultural y natural.

e La seguridad de los asentamientos humanos frente a los riesgos de las amenazas
naturales.

e Tener un Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), cuando el municipio cuenta con

menos de 30.000 personas como es el caso de Guachené.
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EOT municipio de

GUACHENE
| Ley388de Decretos y
1997 ——— Reglamentaciones
del ALCALDE

Constitucion i .
| Reglamentaciones de

de 1991 PLANEACION
Nurma_s MUNICIPAL
Urbanisticas |
Licencias de

Construccion

1Esquema Normativo

9.1 Clases de Licencia

1. Urbanizacion.

Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo urbano, la
creacion de espacios publicos y privados, asi como las vias publicas y la ejecucion de obras de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios que permitan la adecuacion, dotaciéon y
subdivision de estos terrenos para la futura construccion de edificaciones con destino a usos

urbanos, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial. ..

2. Parcelacion.

Es la autorizacidon previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo rural y
suburbano, la creacion de espacios publicos y privados, y la ejecucion de obras para vias publicas

que permitan destinar los predios resultantes a los usos permitidos por el EOT.

3. Subdivision.
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Es la autorizacion previa para dividir uno o varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de

expansion urbana, de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial...

4. Construccion.

Es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en

uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial...

5. Intervencion y ocupacion del espacio publico.

Es la autorizacidn previa para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos en el espacio

publico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en el EOT.

9.2 Modalidades de Licencia de Construccion
Obra nueva. Es la autorizacidon para adelantar obras de edificacion en terrenos no construidos o

cuya area esté libre por autorizacion de demolicion total.

Ampliacion. Es la autorizacion para incrementar el area construida de una edificacion existente,
entendiéndose por area construida la parte edificada que corresponde a la suma de las superficies

de los pisos, excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar.

Adecuacion. Es la autorizacion para cambiar el uso de una edificacion o parte de ella, garantizando

a permanencia total o parcial del inmueble original.

Modificacion. Es la autorizaciéon para variar el disefio arquitectonico o estructural de una

edificacidn existente, sin incrementar su area construida.
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Restauracion. Es la autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar y adaptar un
inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar sus valores estéticos, historicos y

simbolicos.

Reforzamiento Estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la estructura de uno o
varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de seguridad sismo
resistente de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de construccion

sismo resistente y la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Demolicion. Es la autorizacion para derribar total o parcialmente una o varias edificaciones
existentes en uno o varios predios y debera concederse de manera simultanea con cualquiera otra

modalidad de licencia de construccion.

Reconstruccion. Es la autorizacion que se otorga para volver a construir edificaciones que
contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que fueron afectadas por la ocurrencia de

alguin siniestro.

Cerramiento. Es la autorizacion para encerrar de manera permanente un predio de propiedad

privada.

9.3 Documentacion para Licencias de Construccion en el municipio de Guachené
e C(arta catastral o ficha predial
e Demarcacion urbanistica y arquitectonica
e Otros documentos:

o Certificado de Libertad y Tradicion
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o Formulario Unico Nacional. Avalado p or un profesional responsable
o Copia de recibo Predial

o Citacion a vecinos colindantes

o Representacion Legal. Si se trata de una entidad juridica

o Poder. Si quien actiia es un apoderado.

9.4 Oficina de Control Fisico - Secretaria de Planeacion

SECRETARIC Egcrataria
@ @ ausdiar

Oficina de Legalizacion - Secretaria de Planeacion

9.5 Reglamentacion urbana del EOT
Existen diversos tipos de reglamentaciones urbanas, segun el territorio, que se deben tener en
cuenta y deben identificarse porque, segun la reglamentacion, establecen que se puede hacer y

que esta prohibido. Segun EOT los Perfiles viales urbanos del municipio de Guachené dice.

“Articulo 1: De acuerdo a su perfil, el cual incluye calzadas, separadores, sardineles, andenes,

las vias urbanas del municipio de Guachené se clasifican asi:
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PERFILES VIALES URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUACHENE

Zon Zon Tot
Cla An Semi- Semi- An
Tip a a al de
sificac Identificaci den calzada| calzada den
o de Verde Verde la
ion on
Via SeccCi
Vial IZQUIEDA DERECHA .
Cra 7% y
Salida a Pto.
VU Via | Tejada,
2 1,5 3,5 3,5 1,5 2 14
-1 arterial | Proyeccion Cra
72 hasta via a
Obando
Via Cras, 3% y
VU |s 52 ClIl 1 Este,
2 1 3 3 1 2 12
-2 zonale | 28, 48 72 82 y
s Circunvalar
Via
vu Acceso a
S 1 1 3 3 1 1 10
-3 barrios
locales
Via
VU
peaton 1,5 2 2 1,6 7
-4
al
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Vias Arteriales: Corresponden a vias que realizan conexiones funcionales a escala urbana e

interconectan con sistemas viales rurales y regionales.

Vias Zonales. Corresponden a vias que realizan conexiones funcionales a escala zonal,

interconectando sectores del Municipio.

Vias Locales. Corresponden a vias que realizan conexiones funcionales a escala local de un

barrio, asegurando el acceso a los diferentes inmuebles que conforman dicho barrio.

Vias peatonales publicas. Corresponden a las vias destinadas tnicamente a la circulacion
peatonal, conformando circuitos zonales” (FORMULACION EOT MUNICIPIO DE

GUACHENE, 2005, pag. 217).

En virtud de lo anterior, en el municipio no estdn cumpliendo con el reglamento estipulado en
el (EOT) esquema de ordenamiento territorial, en el campo de sus perfiles viales urbanos.

Excluyendo algunas de sus clasificaciones como las vias locales.

glesia Cri
Mision:
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9.6 Infracciones Urbanisticas y de Construccion en el municipio de Guachené

Por definicidn, se trata de una contravencion a lo normado y reglamentado en el EOT. Asi msmo,
se considera suelo urbano las areas destinadas a usos urbanos, que cuenten conn infraestructura
vial y de acceso a servicios publicos domiciliarios, posibilitindose su urbanizacion y edificacion.
Segun su reglamentacion estipulada, el municipio de Guachené cuenta con unas normas generales
segun el area de actividades bien sea residenciales, vivienda de interés social, comercio — servicios

y dotacionales. Se veran en las siguientes tablas.

No cumple con los
parametros de antejardin

La Vivienda no cumple
La vivienda no cumple con los pardmetros
con los parametros (nimero de piso)
(nimero de piso)
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La vivienda no cumpla con
parametros
(escaleras en el antejardin)

o
7N\ R
S N R N

Se observa claramente que son viviendas que no estin cumpliendo con los parametros

estipulados en el (EOT) esquema de ordenamiento territorial, una de ellas con una altura
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inapropiada en un sector que permite tener viviendas de dos niveles, y la otra que tiene sus escaleras

por fuera ocupando parte del ante jardin.

TRATAMIENTO DE DESARROLLO Ficha NUG - U — 03
AREA DE ACTIVIDAD COMERCIO Y SERVICIOS
NORMAS URBANISTICAS Vivienda - . - .
GENERALES Unifamiliar Vivienda Bifamiliar Comercio
Area minima de Lote 120Mm32 200Mm2
Frente minimo de lote 8 ML 10 ML 8 ML
Indice ) Maximo de 0.70 0.75 0.70
chpaaén
Indice  Méaxime  de 1,40 1.55 1,40
Construccién
Retroceso (Antejardin) 2 ML 2 ML 2 ML
Aislamiento Lateral MN.A. N.A. NLA.
A|sla_|m|ento Posterior 3 ML 3 ML 3 ML
Minimo
Voladizo 0.60 0.60 0.60
Nuamero de Pisos 2

2
CARRERA 7

[ Residencial
Il Dotacional
Il Comercio y Servicios

! Via al Asentamiento El Guabal
— 5

= ’FE’I = EEl Comercio de Impacto
. y : I Mixio (Comercio/Vivienda)
f ! ;
iT ] H: P I Predios sin Desarroliar
j EFI e B Espacio Publico
4

Parque Principal

THaLLmow
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TRATAMIENTO DE DESARROLLO

AREA DE ACTIVIDAD RESIDENCIAL - VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

NORMAS
URBANISTICAS
GEMERALES
Area minima de
Lote

Frente minimo de

lote

Indice Maximo de

Ocupacion

Indice Maximo de

Construccion
Retroceso
(Antejardin)

Aislamiento Lateral

Aislamiento
Posterior Minimo

Voladizo

MNumero de Pisos

Estacionamientos

Vivienda
Unifamiliar

7 ML
0.80
1.70
N.A.
MNLAC
2 ML
0.60
2

1/ 3 Viviendas

Vias de acceso

Vivienda
Bifamiliar

140M2
8 ML
0.75
1.50
2 ML
MNLAL

0.60
2

1/ 3 Viviendas

Ficha NUG - U - 02

Dotacional Comercio

10 ML 7 ML

0.75 0.75 Vivienda de
1.55 1.50

2 ML 2 ML Interés social
MNLA. N.A.

3 ML 3 ML

0.60 0.60

Z 2

1/200 M2

5
Iglesia'de|Dios
«Ministerial




Via vehicular

Calles peatonales

Acceso

58
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| TRATAMIENTO DE DESARROLLO  FichaNUG-U-04
AREA DE ACTIVIDAD DOTACIONAL
NORMAS URBANISTICAS GENERALES Dotacional
Area minima de Lote
Frente minimo de lote 10 ML
Indice Méximo de Ocupacion 0.75
Indice Méaximo de Construccion 1.55
Retroceso (Antejardin) 2 ML
Aislamiento Lateral N.AL
Ancho minimo del Aislamiento Posterior 3 ML
Voladizo 0.60
Numero de Pisos 2
Estacionamientos 1/200 M2
*Para estructuras de caricter deportivo se construird de acuerdo a las normas técnicas

propias del uso

Centro de Convivencia
SI CUMPLE
con sus parametros

Cra4d

AREA DE ACTIVIDAD
DOTACIONAL

Centro de Integracion Ciudadana
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9.6.1 Llenos y vacios
Los predios en el area urbana poseen una forma alargada generando de esta manera grandes

solares o patios posteriores.

AT L

;
s T e B E‘U& ey

Iglesia’de Dios
Ministerial de

n dellReino de'los
stigos de Jehova

Como podemos observar en el grafico la ocupacion de los predios es bastante baja, debido a una

herencia cultural de origen campesino donde lo construido es menor al espacio “vacio”.

Esta aparicion de patios funciona muy bien para la asolacidon y ventilacion natural, ademas de

servir como zona de ropas, y en ocasiones de huerto y espacio para la siembra de arbustos.
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9.6.2 Altura en Edificaciones
La altura predominante del casco urbano en el afio 2007 era de un piso, que ocupaba el 91.4 %
del Municipio, las construcciones en dos pisos representaban el 6.4 % y de tres 0 mas Pisos apenas

el 0.12 %. Altura de Edificaciones - Area Urbana, se puede inferir que predominaban las

construcciones con altura de un piso, como se muestra a continuacion.

1 piso

En este sentido, se observa de manera general la tendencia a la ocupacién de manera mas
horizontal que vertical, contando con el aumento de la poblacion en los ultimos afios no tienden a
densificar en altura, Ademas la cultura de arraigo sobre la tierra hace mas dificil estos procesos de
construccion en altura, aun cuando la globalizacidn y los medios de comunicacion han contribuido
a “instalar” en el imaginario colectivo la concepcion de densificacion en altura que trae consigo los
procesos de modernizacion. Aunque en algunos casos se observa que no estan cumpliendo con los

parametros urbanos establecidos en el (EOT) esquema de ordenamiento territorial.
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Incumplimiento de los
parametros

Vivienda de 3 piso

Vivienda de 3 piso

Hoy dia predominan
las viviendas las
viviendas de 1 y 2
pisos
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9.6.3 Infracciones por Tipologia Edificatoria
Se destacan basicamente tres tipologias de edificaciones dentro del casco urbano, como se

indica a continuacion:

9.6.3.1 Tipologia 1

De un piso en altura, y un gran patio posterior que es usado como espacio
para ropas, y generalmente con algin tipo de vegetacion o huertos. La

fachada es generalmente austera y lisa, sin movimientos de fachada y la

cubierta es comunmente, a dos aguas en teja de barro.

Fachadas lisas

-

Calle 6

Calle 6
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9.6.3.2 Tipologia 2

De un piso de altura y gran patio posterior. La fachada es discontinua

generando un porche que funciona como espacio de recibo, descanso y

FPRIMER f
PISC

proteccion del sol, también funciona como espacio de transicion entre la

calle y la zona social de la vivienda.

BARRIO LAS PALMAS

: e F r o4 . . Fachada con

porche

i

Calle 7




9.6.3.3 Tipologia 3
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De 2 pisos de altura y amplio patio posterior. La fachada es discontinua generando un porche

como en las edificaciones con tipologia 2, que se repite casi de la misma manera en el segundo

PATIO

PRIMER °  SEGUNDO
PISO : : PISO

PORCHE

BARRIO LAS PALMAS

piso donde el porche se convierte en un balcon,
generando espacio de sombra, aislamiento contra la calle
en primer piso y espacio de descanso y disfrute frente a

la calle en el balcon del segundo piso.

Fachadas con porches
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9.6.4 Irregularidades en las alturas de Construccion

Puede observarse que existe una dindmica naciente e incipiente de la construccion,
Predominantemente en segundos pisos y en algunas construcciones nuevas, aun cuando este
Porcentaje de construcciones en proceso no representa sino un 1.98 %, aproximadamente, De las

construcciones de todo el casco urbano en afios atras.

En proceso de
construccion
segundo piso

En proceso de
construccion desde el
primer piso

Cabe anotar que esta dinamica parece cobrar cada vez mas fuerza, sin importar que en el
Municipio en esa fecha aun no existia una norma que reglamentara los procesos de Licenciamiento.
Este fenomeno muestra claramente que la dinamica de la construccion Supera la dindmica del

“licenciamiento”.

Desde este punto de vista veo la necesidad de actuar cuanto antes a la problematica que viene

creciendo incontroladamente por todo el tejido urbano del municipio.
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9.6.5 Viviendas con irregularidades

Carrera 5 “via

Construccion sobre la via & = o L Irregularidades de viviendas
g contra la via
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No mantienen el
parametro “lineamiento
entre viviendas”

Irregularidades de viviendas
contra la via

Irregularidad de
viviendas contra la via
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Ademas de que cuenta con un
nivel de incumplimiento, tiene una
gran elevacion de peligrosidad por
sus peldafios interrumpidos.

No dejan es espacio
adecuado para el andén publico

9.6.6 Urbanismos Irregulares

En el municipio de Guachené solo existen dos barrios adjudicados legalmente.
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~~~~~~ BARRIO JORGE ELIECER
GAITAN

BARRIO LAS PALMAS

9.6.6.1 Andenes en Vias de acceso

La cabecera municipal cuenta con 8602,79 ML de malla vial, que se encuentran en regular

estado en su mayoria, excepto la via principal que se encuentra en un estado aceptable.

A la fecha el municipio de Guachené ya tiene sus vias pavimentadas en totalidad en la zona
urbana. Las pocas vias que se encuentran sin pavimentar son las que conducen hacia algunas

veredas del municipio las cuales ya se encuentra adelantado su proceso de ejecucion.

T
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T VIA PUERTO TEJADA / VIA OBANDO - PUERTO

ALOTO, SANTANDER

VIA PUERTO TEJADA

\ B VIA ARTERIAL PRINCIPAL
VIA CALOTO,

VIAS SECUNDARIAS
VIAS LOCALES PROYECTADAS
Las calles tienen una medida promedio de 6m de ancho. Las vias de comunicacion principal
como la via Guachené — Puerto Tejada, la via Guachené - Caloto, y la via Guachené - vereda
Obando y la Carrera 7* se encuentran pavimentadas y en buen estado y cuentan en general con un
perfil de via amplio. Las demas vias de segundo orden y vias locales, se encuentran en su gran
mayoria pavimentadas. Cabe anotar la deficiencia en la amplitud y manejo de andenes en todas

las vias en general.

CALLE 5*
Andenes angostos
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Como lo dispone la normatividad vigente, las vias de tercer orden se caracterizan por ser Vias

que comunican cabecera y otras localidades dentro del Municipio.

Y VIA PUERTO TEJADA / VIA OBANDO - PUERTO TEJADA

e

VIA CALOTO, X

9.7 Usos del suelo

Para entender como funciona el municipio es necesario traer a colacion los usos y las
zonificaciones del mismo, ya que esto lo contempla el plan regulador comunal, que es el
encargado de promover el desarrollo arménico en concordancia con las metas regionales y

desarrollo econdmico y social.

En la zona céntrica del municipio donde se concentra la mayor parte de la actividad comercial

del mismo, también posee edificaciones de caracterizacion de uso mixto.

La carrera 7 ha sido denominada como la zona centro del municipio segun la historia esta fue

la primera calle que existié y donde se dieron los primeros asentamientos
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CARRERA 7

Via al Asentamiento £l Guabal )
4

Esquema de uso actual del suelo
urbano en el municipio

[ Residencial
I Dotacional
Il Comercio y Servicios
B Comercio de Impacto
B Mixto (Comercio/Vivienda)
I Fredios sin Desarrollar
I Espacio Publico
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Las apropiaciones y usos del espacio en esta via PRINCIPAL del municipio representan
comprender actividades, significados, valores y simbolos que confieren los pobladores a estos

lugares. En particular, los relacionados con actividades formales e informales.

9.7.1.1 En Via arterial
Se puede deducir claramente en la grafica que lo actual construido no corresponde a la

reglamentacion urbana del municipio.




9.7.1.2 En Vias Zonales
Se puede deducir claramente en la grafica que lo actual construido no corresponde a la

reglamentacion urbana del municipio, excepto la via que tiene la medida adecuada de los 6 m.

[ No corresponde

76
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Acueducto

Carrera 4

9.7.1.3 En Vias locales
Calle 8 es una via que cumple con la normativa vigente del municipio correspondiente acceso

principal del barrio de villa Lilia.
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9.7.1.4 En Andenes

En general, el Municipio carece de andenes suficientemente amplios para la circulacion,
generando esto que la movilizacion peatonal se haga por la calzada. También cabe anotar que no
existen espacios de arborizacion que proporcionen sombra, Especialmente necesaria teniendo en

cuenta el clima.

No existe continuidad en la textura y
hay sobresalto

Carrera 6

Franja de Circulacion brindada por s
el propietario

El espacio publico de circulacion ha sido construido por cada propietario al frente de su
predio, de manera espontdnea, con el 4animo mas de establecer un aislamiento contra la via que el
de generar espacio publico propiamente dicho. Esta practica ha propiciado diferentes resultados,
por un lado, varios postes de iluminacion y de energia se encuentran dentro de la calzada, no
existe continuidad en las texturas y en algunos casos hay sobresaltos, Pero de manera general, y
como un acuerdo tacito entre los propietarios de los predios, han dejado una franja de circulacion

en promedio de un metro de ancho.
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Postes de iluminacion

La Administracion construyo el andén de la carrera 7 y este es el unico andén homogéneo y

continuo dentro del Municipio con una dimension un poco mas amplia.

Los espacios publicos, en esencia, mas que simples objetos materiales, son en si la gente que

los usa y los lugares fisicos-geograficos que los componen.

Hacia la periferia del casco urbano, existen
los espacios para los andenes pero estos no se
encuentran construidos.
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Sebe la importancia de intervencion frente a la aparente oposicion entre lo publico y lo
privado, escenarios producto de las relaciones contextuales de espacio — tiempo — uso —

significado, que mas que alejarse se permean y conjuntamente producen la “Tercera Zona”.

Se propone determinar la importancia del disefio en cuanto a su impacto en el habitat urbano y
hacer visibles las relaciones entre estos dos escenarios interdependientes, en busca de aclarar los

flujos.

Ventajas
Visibles

Fundamento ~
Crear espacios expuestos hacia el contexto

Problematica:

Carece de integracion
Falta de relacion publico-privado
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9.8 Sanciones a Infracciones Urbanisticas y de Construccion

Guachené Infraccion Multa Sancion
Punto A —

Punto B 87 —

Punto C 64 56 —
Punto D 37 32 91
Punto E 93 35 54
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10 Analisis de la Pasantia en la Secretaria de Planeacion de Guachené

Desarrollo del Proyecto:

e Serealizd un andlisis documental del material existente sobre el municipio de Guachené,
en especial de los relativos al EOT.

e Se realizaron conversaciones sobre normativa y reglamentaciones urbanisticas con los
funcionarios de la Secretaria de Planeacion municipal.

e Se realizaron sesiones informativas acerca de normatividad urbanistica con diversos
grupos de la poblacion con los que se presentan problemdticas de infracciones
urbanisticas.

e Se promovid entre los maestros de construccion y propietarios de construcciones la
importancia de la normatividad antisismica.

e Se realizd un analisis de las infracciones urbanisticas de mayor ocurrencia en el
municipio de Guachené y su localizacion.

e Se genero conciencia entre la poblacion de Guachené sobre la necesidad de la asesoria
e intervencion profesional en los niveles institucionales y de construcciones particulares

para tener una comunidad mas segura, ordenada y con mejor calidad de vida.
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11 Conclusiones y Recomendaciones

Las conclusiones son las siguientes:

Considero importante el servicio prestado como pasante de la FUNDACION UIVERSITARIA
DE POPAYAN en el apoyo al MUNICIPIO DE GUACHENE, por la informacién y la
sensibilizacién que se ha podido brindar a los estamentos institucionales de la Secretaria de

Planeacion de la Alcaldia sobre normas urbanisticas.

Los distintos momentos de conversacion e intercambios de informacién tanto programados
como no programados, permitieron informar a la comunidad sobre normas urbanisticas y atn sobre
disposiciones técnicas de sismo resistencia, en el interés de evitar las construcciones inseguras, la

desorganizacion urbana y los infracciones de estas normas.

El desarrollo de la Pasantia me ha permitido complementar mi formacion académica y me ha
dado la oportunidad de aplicar mis conocimientos y acercarme a la comunidad, lo cual considero

es fundamental para mi desarrollo profesional posterior.

La pasantia es un aporte en un recurso fundamental por parte de la FUNDACION
UNIVERSITARIA DE POPAYAN que ha permitido a la ALCALDIA DE GUACHENE brindar

un servicio gratuito y de calidad a la comunidad en la asesoria de las actuaciones urbanisticas.
En cuanto a recomendaciones podemos anotar las siguientes:

Profundizar y formalizar jornadas de capacitacion y sensibilizacion en especial con las personas

y actores que se encuentran alrededor de las situaciones de incumplimiento de los instrumentos
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urbanos, como densificacion en alturas en areas que no estdn permitidas, irregularidades en las

vias, andenes y licenciamientos no permitidos.

Realizar jornadas de sensibilizacion entre las autoridades sobre la importancia de las érdenes de
suspension y de sellamiento de obras emitidas por la Secretaria de Planeacion Municipal con la

finalidad de evitar una mayor afectacion a la comunidad.

Poner en uso las aplicaciones tecnologicas en georreferenciacion, urbanismo, planeacion y

disefio para mejorar el servicio a la comunidad por parte de la Secretaria de Planeacion.

Considero que es necesario actuar con urgencia debido al rapido desarrollo poblacional, urbano,
socio cultural y econdémico del municipio, que se refleja en la expansion de la construccion y la

congestion vehicular que exige la ampliacion ordenada de la malla vial.

Finalmente, recomendaria dar continuidad al convenio interinstitucional entre la FUNDACION

UNIVERSITARIA DE POPAYAN y el MUNICIPO DE GUACHENE a través de las pasantias.
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