&
iy

P FUNDACION
% > g UNIVERSITARIA
DE POPAYAN

= T

LA CONSTITUCIONALIDAD DEL USO DE ARMAS NO LETALES POR PARTE DEL
ESMAD PARA CONSERVAR LA SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL
TERRITORIO COLOMBIANO

AREA TEMATICA

CONSTITUCIONAL

NOMBRE DEL ESTUDIANTE

LESLY VIVIANA RENGIFO SOLARTE

FUNDACION UNIVERSITARIA DE POPAYAN
FACULTAD DE DERECHO
ESPECIALIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL
POPAYAN, CAUCA
2022



&
iy

P FUNDACION
% > g UNIVERSITARIA
DE POPAYAN

= T

LA CONSTITUCIONALIDAD DEL USO DE ARMAS NO LETALES POR PARTE DEL
ESMAD PARA CONSERVAR LA SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL
TERRITORIO COLOMBIANO

NOMBRE DEL ESTUDIANTE(S)

LESLY VIVIANA RENGIFO SOLARTE

TRABAJO DE GRADO PRESENTADO COMO REQUISITO PARA OPTAR EL TiTULO
DE ESPECIALISTA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Asesora Opcion de Grado

DRA. OFELIA DORADO ZUNIGA

Director Postgrados Derecho

VICTOR JULIAN JACOME MOSQUERA

FUNDACION UNIVERSITARIA DE POPAYAN
FACULTAD DE DERECHO
ESPECIALIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL
POPAYAN, CAUCA
2022



o
iy

P 4 FUNDACION
% > g UNIVERSITARIA
DE POPAYAN

FUNDACION UNIVERSITARIA DE POPAYAN
ESPECIALIZACION DERECHO CONSTITUCIONAL
SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS
ESTUDIO DE CASOS
ESPECIALIZACION EN DERECHO | CODIGO
PROGRAMA
CONSTITUCIONAL CURSO / NCR
PERIODO
SEMESTRE ESTUDIO DE CASO ’ 2021-1
ACADEMICO
N PERFIL DE
DOCENTE OFELIA DORADO ZUNIGA Doctorado.
ESTUDIOS
NOMBRES Y APELLIDOS ESTUDIANTE(S) CODIGO CEDULA
LESLY VIVIANA RENGIFO SOLARTE
XX XX

ESTUDIO DE CASOS

PRESENTACION DE EXPERIENCIA

Proyecto

La constitucionalidad del uso de armas no letales por parte del ESMAD

para conservar la seguridad y el orden publico en el territorio colombiano

Enfoque

tematico




&
iy

7 FUNDACION
% > g UNIVERSITARIA
DE POPAYAN

= T

RESUMEN

La presente investigacion tiene como fin establecer la constitucionalidad del uso de
armas no letales por parte del ESMAD, como método para conservar la seguridad y el
orden publico en el territorio colombiano, entendiendo que estas requieren tanto de un
entrenamiento previo, como de un uso responsable que permita que se cumpla con la
finalidad de la fuerza publica sin que se violente la garantia de los derechos humanos de
las personas que estan siendo contenidas por los miembros del ESMAD. Para este fin se
apego al método dialectico descriptivo, que permitié identificar los conceptos legales y
analizar los hechos basados en su interpretacion. Se encontré que el uso como tal de las
armas no letales se apega a la constitucion, pero que el uso inadecuado de las mismas
por parte de los miembros de la fuerza publica, puede terminar en graves violaciones de

los derechos humanos.

PALABRAS CLAVE: Armas no letales, fuerza publica, control de disturbios, derechos
humanos

Abstract

The purpose of this investigation is to establish the constitutionality of the use of non-
lethal weapons by ESMAD, as a method to preserve security and public order in
Colombian territory, understanding that these require both prior training and responsible
use. that allows the purpose of the public force to be fulfilled without violating the
guarantee of the human rights of the people who are being contained by the members of
the ESMAD. For this purpose, the descriptive dialectical method was used, which allowed
the legal concepts to be identified and the facts based on their interpretation to be
analyzed. It was found that the use of non-lethal weapons as such is in accordance with
the constitution, but that their inappropriate use by members of the public force can result

in serious human rights violations.

Key Words: Non-lethal weapons, public force, riot control, human rights
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INTRODUCCION
El Estado como garante de la seguridad y proteccion de los bienes juridicos de sus
asociados, tiene la capacidad de acudir al uso de la fuerza y todos los medios considerados
legitimos, apropiados y proporcionales para conservar la seguridad, el orden publico y el
control en su territorio colombiano. Sin embargo, hay una serie de limites para el ejercicio
de esta labor, por lo tanto, es deber del Estado establecer las condiciones bajo las cuales
la Fuerza Publica como institucion responsable de cumplir con esta funcion, de ejecutar
sus funciones de represion, control y prevencion de conductas ilicitas, y la conservacién

del orden publico y la seguridad ciudadana.

En Colombia, la Policia Nacional cuenta con el Escuadron Movil Antidisturbios ESMAD, el
cual tiene como misién principal controlar los disturbios, multitudes, evitar los bloqueos o
llevar a cabo desalojos en los espacios publicos y privados con el fin de que se
restablezcan los derechos colectivos y publicos. Para cumplir con esta mision cuentan con
diversos elementos, dentro de los que se cuentan las denominadas como armas no letales
o de letalidad reducida, dentro de las que se cuentan el gas lacrimégeno, los bastones, los
cafiones de agua o las balas de goma, entre otros.

Sin embargo, el uso inadecuado de estas ha estado en el ojo del huracan de la opinion
publica, pues cuando estas no son utilizadas de la forma recomendada por los fabricantes,
pueden ocasionar dafios en la integridad fisica de las personas, lo que genera polémica
entre el cumplimiento de los deberes constitucionales y la proteccion de la integridad
personal de los manifestantes.

Para efectos de la presente investigacion, se considera un tipo especifico el cual es los
tipos de armamento denominado menos letales, las funciones que ejerce la fuerza
publica, su formacién y capacitacion en el uso de estas armas. Luego, se entregan los

antecedentes de los diferentes informes de las limitaciones de este tipo de elementos
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antidisturbios, de las funciones y el uso, formacién y capacitacion de la fuerza publica en
algunos estados del mundo. Finalmente, se da cuenta de la normatividad que regula el
tipo de elementos antidisturbios, las recomendaciones y el uso de las armas o letales.
Es asi como surge el siguiente interrogante ¢ Cual es el fundamento constitucional que
sustenta el uso de armas no letales por miembros del ESMAD con el fin de controlar el
orden publico en Colombia? para dar respuesta a la misma, la presente investigacion se
cifie a los preceptos metodoldgicos de la investigacion juridica descriptiva y se ajusta al
método de investigacion dialéctico.
Se divide en tres capitulos, el primero de ellos pretende determinar los pro y contras del
uso de las armas no letales para el control de disturbios a nivel internacional, a
continuacion se establecen los derechos humanos que se ven afectados por el uso
inadecuado de las armas no letales, para finalmente analizar la constitucionalidad del uso
de armas no letales por miembros del ESMAD en Colombia.

DESARROLLO DE LOS TEMAS

El uso de las armas no letales para el control de disturbios

En primer lugar es importante definir que se considera como armas no letales, también
conocidas como armas con tecnologia menos letal. Se puede afirmar, que se trata de
todas aquellas armas que estan explicitamente disefiadas y principalmente empleadas
para incapacitar al personal o al material mientras se minimizan las muertes, las lesiones
permanentes al personal y los dafios no deseados a la propiedad y al medio ambiente.
Este tipo de armas pueden hacer uso de energia Cinética, Tecnologias Quimicas,
Tecnologias Acusticas, Tecnologias Eléctricas, Energia Dirigida, Barreras y Enredos y

Tecnologias Combinadas (Naciones Unidas, 2016).
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Tabla 1.
Clasificacion de las armas no letales segun sus tecnologias

s sl L * Municiones de impacto como proyectiles de goma, clavijas de madera,
Energla cinetica sacos rellenos, balas de plastico, proyectiles de plano aerodindmico
J
N
Barreras y redes de « Dispositivos para reducir la marcha y detener vehiculos o embarcaciones.
1A eredes, cadenas, puntas, espumas
retencion p b J
, » Tecnologia de interrupcién electromuscular como los taser )
Electrlca ¢ Armas de plasma inducidas por laser

e Armas eléctricas inaldmbricas )

* Generadores acusticos

ACl,,lStica  Cafiones actisticos

» Dispositivos acusticos de largo alcance Y,

* Microondas de alta potencia
Energia dlrlglda  Onda milimétricas

e Laser )

¢ Agentes de represion de disturbios

QUimica *Bombas de peste
e Espuma adhesiva )
N
Bioquimica e Calmantes, convulsionantes
J
Biol o eMicroorganismmos )
lologicas * Agentes anticultivos

*Municién traumatizante, dispersiéon quimica, dispersién quimica u
optica

Combinadas

Sistemas de lanzadores |+Municiones no letales, microencapsuladas

Fuente: Cubide (2016, p. 6).

Los avances en tecnologia menos letal ofrecen la promesa de un control mas efectivo
sobre los sospechosos resistentes con menos lesiones graves. El spray de pimienta fue
una de las primeras de estas armas menos letales en lograr una adopcion generalizada

por parte de las fuerzas policiales, el objetivo de este tipo de dispositivos es reducir las
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lesiones tanto en la fuerza publica como en los civiles, prevenir las luchas fisicas y

facilitar el accionar de los agentes (Amnistia Internacional, 2015).

Los términos “menos letal” y “no letal” se usan indistintamente con frecuencia y de
manera inapropiada. Casi cualquier cosa puede volverse letal si se usa incorrectamente o
si las circunstancias son extremadamente desafortunadas; esta categoria de armamento
solo disminuye las probabilidades de lesiones mortales. En el caso Graham Vs Conner
(1986) se aborda el uso de fuerza menos letal en el "estandar de razonabilidad objetiva”,
donde las cuestiones relacionadas con el uso excesivo de la fuerza deben juzgarse
desde la perspectiva de un miembro de la fuerza publica razonable que se enfrenta a una

situacion tensa y de rapida evolucion.

Las armas menos letales en el campo del entretenimiento se pueden ver a través de una
lente similar, el destinatario generalmente queda inconsciente con una sola aplicacion y
se recupera casi de inmediato. Esto crea una gran discrepancia entre la realidad y la
representacion de armas menos letales en los medios populares. En realidad, son como
su nombre refleja; menos que letal. Si bien tienen el potencial de causar la muerte o
lesiones graves, estas armas son considerablemente menos dafinas que los proyectiles
disparados por armas de fuego y el resultado final depende en gran medida de la
experticia y adecuado uso de la misma (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, 2021).

La Guia sobre armas menos letales establece en sus principios rectores sobre el uso de
la fuerza que el uso de estas armas, debe ser utilizado en modo diferenciado,
restringiendo el uso de armas letales al maximo y solo para casos excepcionales.
Ademas, también describe en que momento y bajo qué circunstancias de uso se hace

ilegal y puede ser potencialmente peligroso.

En el centro de este estudio se encuentra la premisa de que las fuerzas del orden utilizan

la herramienta correcta para el trabajo correcto. Es decir, que en un escenario dado, un
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oficial estd condicionado para reaccionar adecuadamente y utilizar las herramientas y
técnicas adquiridas durante el entrenamiento. Claramente, el resultado socialmente mas
deseable de estos conflictos entre las fuerzas del orden publico y el publico es aquel en

el que se sofoca el disturbio y nadie resulta herido.

Desde el punto de vista teorico sobre el control de disturbios y el uso de la autoridad
Weidner y Terrill (2005), examinaron el uso de la fuerza por parte de la policia en el
contexto de la teoria de la resistencia a las normas de Austin Turk (1969), asumiendo un
conflicto subyacente entre las figuras de autoridad y sus subditos. Turk postula que es
mas probable que ocurra un conflicto abierto entre dos partes cuando ambas actdan de
acuerdo con el comportamiento que refleja sus valores personales. Por el contrario, el
conflicto es menos probable cuando ninguna de las partes es firme en sus caminos. Entre
estos extremos hay condiciones en las que una parte esta dispuesta a “doblarse” y la otra
no. Turk conjeturd que el conflicto es mas probable cuando la autoridad de policia es
inflexible, en lugar de cuando los ciudadanos lo son (Weidner y Terrill, 2005), ya que es
menos probable que las autoridades toleren las diferencias con respecto a la norma

(Lanza- Kaduce y Greenleaf, 1994).

Segun Turk, existen factores adicionales que pueden aumentar la probabilidad de
conflicto. Turk especuld que el conflicto era mas probable si un sujeto tenia apoyo grupal
para su comportamiento negativo, y si el sujeto era sofisticado o estaba bien informado
sobre los comportamientos del grupo de autoridad de policia (Lanza-Kaduce, y Greenleaf
1994; Weidner y Terrill, 2005). Lanza-Kaduce y Greenleaf conjeturaron que el conflicto
seria mas probable donde un oficial de policia presenciara un acto delictivo, © donde un

oficial iniciara el encuentro en lugar de responder a una llamada enviada.

Ademas, teorizaron que habria menos probabilidad de conflicto cuando se siguieran los
patrones culturales de deferencia, es decir, la autoridad se ajustara a una norma cultural
para tener influencia (deferencia a las personas mayores, personas de clase econémica

mas alta). En su conclusion, Lanza-Kaduce y Greenleaf aconsejan a las agencias que no
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limiten la discrecionalidad de los oficiales, ya que esto podria resultar en una mayor
resistencia a las normas por parte de los ciudadanos y aumentar el peligro de conflicto.

Afectacion de los derechos humanos por el uso inadecuado de las armas no letales

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran en todo
momento los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular cuando
consideren el uso de la fuerza. También deben respetarse y garantizarse los derechos de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la vida y la seguridad. Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben, cuando y donde sea necesario,
estar equipados con equipo de proteccion personal adecuado, como cascos, escudos,
guantes y chalecos resistentes a las pufialadas y chalecos antibalas (Naciones Unidas,
2015).

En el desempefio de sus funciones, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
deberan, en la medida de lo posible, aplicar medios no violentos antes de recurrir al uso
de la fuerza y las armas de fuego. Pueden usar la fuerza solo si otros medios siguen
siendo ineficaces o sin ninguna promesa de lograr el resultado previsto, en cuanto al
equipo de proteccion personal adecuado puede disminuir la necesidad de que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley usen armas de cualquier tipo (Naciones
Unidas, 1966)

Cualquier uso de la fuerza por parte de las fuerzas del orden debe cumplir con los
principios de legalidad, precaucion, necesidad, proporcionalidad, no discriminacién y
rendicion de cuentas. El uso de la fuerza estara regulado por la legislacién nacional de
conformidad con el derecho internacional y se adoptaran politicas nacionales sobre el
uso de la fuerza por parte de los organismos y funcionarios encargados de hacer cumplir

la ley que cumplan con el derecho y las normas internacionales (ODIHR, 2010).

Las armas menos letales y los equipos conexos destinados a la aplicacion de la ley se

disefiaran y produciran para cumplir objetivos legitimos de aplicacion de la ley y cumplir

10
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con el derecho internacional de los derechos humanos. Este deber se aplica al Estado y
sus agentes y también a las empresas que fabrican armas para la aplicacion de la ley
(Unién Europea, 2015).

Los fabricantes publicos y privados de armas menos letales y equipos relacionados
deben hacer publica la informacion pertinente sobre los riesgos de las armas menos
letales y los equipos relacionados que producen. Deberan, en su caso, poner en
conocimiento del usuario los riesgos especificos. Los Estados, los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y los fabricantes deben ser transparentes sobre las
especificaciones técnicas de las armas en uso. Esto deberia incluir sus caracteristicas y
paradmetros de disefio con miras a facilitar el tratamiento médico y la aceptacion publica.
La naturaleza del mantenimiento del orden impone restricciones especiales sobre la
medida en que la fuerza puede aplicarse de forma remota o automética o puede liberarse
de forma auténoma, esto tiene implicaciones para el disefio de armas menos letales'y.

equipos relacionados (Union Europea, 2005).

Los Estados se aseguraran de que se lleve a cabo una revision legal antes del
despliegue, para determinar si el uso de un arma menos letal o un elemento del equipo
relacionado esta prohibido, en algunas o en todas las circunstancias, por alguna norma

del derecho internacional o nacional, en particular en materia de derechos humanos.

El uso de las siguientes armas consideradas no letales, puede no cumplir un objetivo
legitimo de aplicaciéon de la ley y violar los derechos humanos fundamentales por lo que
en su gran mayoria son consideradas como armas ilegales como lo expresan las
Naciones Unidas (2011)

Armas eléctricas conducidas corporales
Porras con puas o electrificadas
Granadas explosivas de gas lacrimégeno

Balas de metal recubiertas de goma

11
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Laseres cegadores
Laseres disefiados para quemar la piel o el cabello

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley tienen el deber de servir a la
comunidad y proteger a las personas contra actos ilegales, incluidos los delitos
violentos.6 A veces, esto puede requerir el uso de la fuerza; por ejemplo, a una persona
gue plantea una amenaza de violencia, si otros medios siguen siendo ineficaces o sin
ninguna promesa de lograr el resultado previsto. Sin embargo, el poder legal de usar la
fuerza también conlleva la responsabilidad de usar esa fuerza de conformidad con las
normas de derechos humanos; estos estandares requieren que la fuerza se use solo en
circunstancias estrictamente definidas, y solo cuando su uso sea licito, necesario y

proporcionado para el objetivo de hacer cumplir la ley (Naciones Unidas, 1990).

Como se establece en los Principios basicos de las Naciones Unidas sobre el uso de la
fuerza y de armas de fuego, se debe dar prioridad absoluta a la proteccién de las
personas no involucradas. En particular, ninguna operacion de aplicacion de la ley puede
planificarse o llevarse a cabo de manera que acepte desde el principio el asesinato de
personas no involucradas por parte de los agentes de la ley que intervienen. En términos
del uso de la fuerza como respuesta a la violencia, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben distinguir entre las personas que participan en la violencia y las que
no lo hacen (ya sean manifestantes pacificos o transeuntes no involucrados) y atacar
cuidadosamente solo a los que participan en la violencia. Quienes ejerzan tal fuerza, asi
COmMo quienes autoricen o supervisen su uso, deben responder por cualquier uso
indebido de este poder. Las restricciones al uso de la fuerza se derivan de la Convencién

contra la Tortura (CAT) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles.

Las armas y los dispositivos menos letales a menudo se despliegan y con frecuencia se
usan de manera indebida durante la vigilancia de las protestas. De alli que uno de los
derechos que se ven afectados en primer lugar se encuentre el derecho a la libertad de
reunion pacifica, junto con los derechos estrechamente relacionados de la libertad de

12
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asociacion y la libertad de expresion, que estan consagrados en los tratados de derechos
humanos, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger y cumplir estos derechos, es

decir, garantizar que sus propios agentes no violen estos derechos y que no se impongan
restricciones a estos derechos distintas de las prescritas por la ley y que sean licitas,
necesarias y proporcionadas para un proposito legitimo permitido por el derecho
internacional; proteger el ejercicio de estos derechos contra injerencias de terceros; y
garantizar que las personas dentro de su jurisdiccion puedan ejercer estos derechos en la
practica. A pesar de la prohibicién de la tortura claramente establecida en el derecho
internacional, existen algunos tipos de armas menos letales que se utilizan comanmente

para la tortura o los malos tratos, o que no tienen otro propdsito que éste.

La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes estan prohibidos por
el derecho internacional y son una norma del derecho internacional consuetudinario,
vinculantes para todos los Estados, sean o no partes en tratados particulares que
contengan la prohibicion. La prohibicion de la tortura también se considera una norma de
jus cogens, esta es absoluta y nunca puede ser limitada o suspendida, incluso en
tiempos de guerra, amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o estados de

emergencia (Corte Penal Internacional, 2010).

Debido a su diversidad y las tacticas que utilizan, las armas menos letales pueden
violentar los derechos humanos de varias formas. Las esposas para pulgares, estan
disefiadas para ser colocadas en los dedos de las personas y pueden causar lesiones
permanentes Yy facilitar la tortura y malos tratos, debido a la facilidad de infligir dolor o
utilizado en ‘posiciones de estrés' para sujetar los pulgares del prisionero detras de la

espalda.

El baston con puas, puede causar laceraciones y hematomas, derivando en lesiones

internas, causando gran dolor lo que se podria considerar como una tortura, trato cruel y

13
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degradante. Los dispositivos de mano como bastones, cachiporras, palos y garrotes se
utilizan para golpear a una persona para causar o0 amenazar con dolor fisico y lesiones.
Pueden ser de madera, plastico, metal u otro material y pueden ser cortos o largos (20
cm — 2 m), telescopico, plegable o con asa lateral. Puede incluir hematomas,
laceraciones, huesos rotos, conmociones cerebrales y otras lesiones en la cabeza,
incluida la muerte. Los bastones mas largos pueden infligir altos niveles de fuerza. Usado
de punta para impactar o empujar el cuerpo de un sujeto causando lesiones en los

organos internos y sangrado (Rodriguez, 2007).

En cuanto a los proyectiles de impacto cinético, incluidos los de plastico, balas de goma'y
los conocidos como bean bags, estos pueden causar traumas cerrados y hematomas.
Las lesiones mas graves son comunes, como laceraciones, huesos rotos, conmocion
cerebral, lesiones en la cabeza, dafio o falla/sangrado de 6rganos internos. Los
proyectiles lanzados pueden causar lesiones graves o la muerte, especialmente si se
disparan a corta distancia o si se dirigen a partes sensibles del cuerpo, p. la cabeza, el
pecho y el abdomen. Incluso cuando se utiliza de acuerdo con las instrucciones del
fabricante, pueden causar lesiones graves y potencialmente mortales. En particular, los
proyectiles pequefios aumentan el riesgo de lesiones oculares y de penetracion en el ojo

o la piel (Fernandez, Abujatum, Loiseau, Vargas y Weidenslaufer, 2020).

El uso de proyectiles de impacto cinético debe limitarse estrictamente a situaciones de
desorden violento que supongan un riesgo de dafio para las personas, cuando los
proyectiles se utilicen para contener y detener la violencia y solo cuando los medios
menos extremos sean insuficientes para lograr este objetivo. Los proyectiles deben estar
cuidadosamente dirigidos hacia las personas directamente involucradas en tal violencia y
nunca deben apuntar a la cabeza, la parte superior del cuerpo o las areas de la ingle. No
deben rebotar intencionadamente en el suelo antes de dar en el blanco y siempre que

sea posible, se deben dar advertencias claras antes de disparar. La atencion médica

14




&
iy

7 FUNDACION
% > g UNIVERSITARIA
DE POPAYAN

= T

debe estar disponible con prontitud para cualquier persona lesionada por tales proyectiles
(Fernandez, et al, 2020).

Por lo tanto las principales violaciones del uso de las armas no letales, se relacionan con
las restricciones a la reunién, la tortura, atentan contra la vida y la integridad personal de
las personas y también afecta la salud cuando no son utilizados de manera adecuada. En

el caso de Colombia

Constitucionalidad del uso de armas no letales por miembros del ESMAD en
Colombia.

El Escuadréon Mévil Antidisturbios ESMAD, forma parte de la Policia Nacional, que se
encuentra instituida con el fin de preservar la seguridad y convivencia ciudadanas, como

queda consignado en el articulo 218 de la Constitucion Politica, que a la letra dice:

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz
(Constitucion Politica, 1991).

Este articulo deja claro la labor que desarrollan los uniformados en el territorio
colombiano y crean el marco constitucional para el ejercicio de la funciones de la Fuerza
Pudblica. Por lo tanto la forma en la desarrollan sus funciones debe encontrarse
enmarcadas dentro de la legitimidad y legalidad, respetando y garantizando los derechos

de los ciudadanos.

Es asi como, el uso de la fuerza por parte de sus miembros se encuentra establecido en
el articulo 166 de la Ley 1801 de 2016 “Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia

Ciudadana”. En este se establece que se trata de un medio material, pero que debe ser
proporcional, y es considerado como el ultimo recurso para la proteccién de los diversos

bienes juridicos de la poblacion (Congreso de la Republica, 2016).
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Creado formalmente en 1999, el Escuadron Nacional Mévil Antidisturbios o ESMAD es un
grupo antidisturbios especializado que opera para “contener y controlar disturbios y
aglomeraciones, desbloquear vias y apoyar los desalojos de espacios publicos y privados
en zonas urbanas y rurales [...] .] a fin de restablecer el ejercicio de los derechos y
libertades publicas”. Es decir que se constituye en una institucion cuyo fin es proteger los
derechos de los ciudadanos, a partir de uso legitimo de la fuerza, que le es otorgado al
Estado a través de la Constitucion y una serie de normas de origen convencional,
consuetudinario de ius cogens que se han integrado al ordenamiento interno a través del

bloque de Constitucionalidad (Vasquez y Gil, 2017).

Se trata de una fuerza especializada antidisturbios, lo que la caracteriza del resto de la
fuerza policial, debido a que se centra en el control de multitudes, lo que se puede
considerar como un elemento paradigméatico a nivel internacional y regional, pues
demuestra una estructura altamente desarrollada de la fuerza puablica como elemento de

la estructura social (Cardona, Puerto, Beltran, Fajardo y Cervantes, 2021).

Como ha quedado claro las armas no letales son utilizadas en especial para la disolucion
de manifestaciones por parte del ESMAD, y su uso se regula en Colombia de manera
especifica a través de la Resolucién 02903 de 2017, a través de la cual es el Gobierno
Nacional quien expide el Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de armas,
municiones, elementos y dispositivos menos letales, por la Policia Nacional (Ministerio de
Defensa, 2017).

En este Resolucién en el articulo 21 se establece que el ESMAD es un grupo de caracter
especializado cuya mision principal es actuar en aglomeraciones cuando estas resulten
en disturbios o situaciones de violencia que vayan en contra de la convivencia y la
seguridad ciudadana. Con este fin se ha autorizado y financiado el uso de armas menos
letales y se consideran como una herramienta para evitar que las manifestaciones

ciudadanas se salgan de control (Ministerio de Defensa, 2017).
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Dentro del Manual establecido con la Resolucién 02903 de 2017, se define que estas son
utilizadas por unidades denominadas dispositivos minimos de intervencion y son
clasificados en virtud de sus caracteristicas en basicos y especializados. Los dispositivos
minimos de intervencion basicos segun el articulo 20 de la precitada Resolucién, deben
intervenir cumpliendo labores de acompafiamiento y prevencion dentro de
manifestaciones o persiguiendo el restablecimiento de la convivencia y seguridad ante
situaciones de violencia. Aquellos deben contar con: Un (1) Comandante, un (1) operador
de armas menos letales, dos (2) uniformados de Seguridad, Proteccion, Intervencion

(SPI) y seis (6) escuderos.

En cuanto a los dispositivos minimos de intervencion especializado, son aquellos que
forman parte de los equipos de trabajo integrados por miembros del ESMAD y se

describen en el articulo 21 de la Resolucién 02903 de 2017:

...el grupo operativo especializado, encargado de intervenciones especiales que
se presenten en zona urbana y rural del territorio nacional por causa de
aglomeraciones de publico, cuando se deriven en disturbios, motines y demas
situaciones de violencia, que alteren gravemente la convivencia y seguridad
ciudadana; para el restablecimiento del ejercicio de los derechos y las libertades

publicas.

Estas unidades se componen de operativos del ESMAD asi: (1) comandante de seccidn,
un (1) reemplazante de seccion, cuatro (4) lideres de equipo, y treinta y seis (36)

integrantes de seccion.

En el articulo 12 de la Resolucion se describen los medios materiales de los que puede
hacer uso el ESMAD para intervenir en las manifestaciones o reuniones, estos medios
deberian garantizar la integridad y derechos tanto del personal de policia como de las
personas civiles. Dentro de los elementos considerados como armas menos letales se

encuentran segun Temblores (2019):
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Mecanica cinéticas

Agentes quimicos

Acusticas y luminicas

Dispositivos de control eléctrico y auxiliares

Segun afirma la Policia Nacional el Escuadrén Antidisturbios cuenta con gran variedad de
armamento no letal, todos poseen una ficha técnica y estan certificadas a nivel nacional e
internacional. Dentro de estas se cuentan las balas de goma, las balas de gas
lacrimégeno, granadas de sonido, gas pimienta y uno de los mas polémicos el
denominado VENOM.

Este ultimo es descrito la Policia Nacional (2021) como un sistema de 30 tubos
lanzadores, que puede utilizar municiones tipo Flash Bang, municiones de humo,
municiones combinadas; ademas de tres tipos de cargas humo, quimica o luz y sonido.

Ademas es descrito como un mecanismo de menor letalidad.

Sin embargo, se ha advertido por parte de diversos entes, organizaciones y gobiernos,
gue el uso inadecuado de estas armas, como ser apuntadas a la cabeza o de manera
indiscriminada pueden causar heridas graves, dentro de las que se han descrito fracturas
de craneo, lesiones cerebrales, pérdidas oculares y en casos extremos la muerte.
Colombia ha sido testigo de este tipo de situaciones, y resultado del actuar inadecuado
de los miembros del ESMAD muchos colombianos han perdido no solo la vista, sino su

vida durante jornadas de protesta (Temblores, 2019).
El ESMAD dentro del marco de los derechos humanos

Derivado de lo establecido en el articulo 93 de la Carta Politica, Colombia se ha visto
obligado a integrar dentro de su ordenamiento juridico y constitucional los estandares

internacionales de proteccion de derechos humanos, dentro de estos se contemplan
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diversas libertades, que son susceptibles de ser vulnerados por las acciones llevadas a
cabo por el ESMAD.

Dentro de la normatividad universal que enmarca el accionar del ESMAD desde la
perspectiva de los derechos humanos, se encuentran:Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunidén pacifica y de asociacion, Maina Kiai, Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego, Cdodigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley.

A nivel regional se han integrado una serie de mecanismos y convenciones a saber:
Convencién Americana de Derechos Humanos, La Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura y la Declaracion de Principios sobre Libertad de

Expresion.

En cuanto la legislacion interna se tiene todo un sustento constitucional y una serie de
leyes, como: la Ley 1453 de 2011: Ley de Seguridad Ciudadana, Ley 1801 de 2016,
Cadigo de Policia (Aunque no regula la protesta si regula parte de la actuacién policial),
Resolucién 1190 de 2018 del Ministerio del Interior., Directiva 008 de la Fiscalia General
de la Nacién y Resolucion 00448 de 2015.

De manera mas clara y precisa, se encuentran los deberes y derechos del Estado, dentro
de estos figuran: derecho a la libertad, libertad de expresién, reunién y libre asociacion,
participacion politica, protesta, deber de restringir el uso de la fuerza, deber de no

criminalizar a lideres y participantes y deber de investigar, juzgar y sancionar.

Queda claro que el objetivo del uso de este tipo armas menos letales es facilitar la
contencién de acciones violentas, pero no estan pensados para ser usado en medio de
manifestaciones pacificas, pues esto iria en contra del ejercicio del legitimo derecho a la

defensa, pues la Fuerza Publica como representantes del Estado tienen la obligacion de
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asegurar y canalizar la protesta social. Para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2015), cuando una protesta civil termina en desordenes y violencia es una

muestra de la incapacidad estatal para garantizar el ejercicio de este derecho.

Es justo en este punto donde entran al escenario las armas no letales, que pueden
causar graves lesiones tanto a manifestantes, como a personas que estan fuera de la

protesta, y que segun el Relator Especial contra la Tortura de las Naciones Unidas:

...todo uso al margen de la detencién de un arma de otra forma aceptable,
independientemente de su disefio letal o menos letal, con el fin de infligir dolor o
sufrimiento intencional y resueltamente a una persona indefensa, siempre equivale
a una forma agravada de trato o pena cruel, inhumano o degradante o incluso
tortura (p. 57).

Segun denuncias hechas por ONGS como Amnistia Internacional, el ESMAD ha incurrido
en actuaciones que van en contra de los derechos humanos, documentando diversos
casos de traumas oculares irreversibles. Sin embargo las denuncias y violaciones a los
derechos humanos mas graves, fueron registradas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos CIDH, en su informe de visita de trabajo luego de las protestas que

tuvieron lugar en el afio 2021.

La CIDH identificé una serie de violaciones a los derechos humanos por parte de los
miembros del ESMAD durante las protestas que tuvieron lugar entre el 28 de abrily el'4
de junio de 2021. En este periodo se reportaron un total de 84 lesiones oculares
producidas por el uso inadecuado de balas de goma, muchas de ellas disparadas por el
dispositivo denominado VENOM, cuyo uso fue prohibido por un juez administrativo de
Popayan en sentencia del 2 de junio de 2021, ademas de ordenar que se disefie un
protocolo para su uso y se capacite a todos los miembros del ESMAD en su uso
adecuado y ajustado a los derechos humanos (Juzgado Décimo Administrativo Mixto de
Oralidad, 2021).
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En esta sentencia se identificé por parte de la Juez que los agentes del ESMAD no
hicieron un uso adecuado de las armas no letales, debido a que se dispar6 en forma de
rafaga y sin distincion alguna, lo que representa una clara violacion de principios como el
de proporcionalidad, necesidad, razonabilidad y legalidad que deben regir el uso de las

armas no letales por parte de estos:

...Si bien es cierto el artefacto VENOM es considerado un dispositivo no letal
desde su fabricacion hasta su tratamiento legal al interior de nuestro pais, en tanto
Su uso esta legalmente permitido a los miembros del ESMAD de la Policia
Nacional, la forma en que esta siendo utilizado, puede convertirlo en letal pues tal
como se desprende de las pruebas relacionadas en procedencia, ya ha causado
lesiones de consideracion a protestantes y se lo relaciona con el caso de la muerte
del joven Sebastian Mufiera (Juzgado Décimo Administrativo Mixto de Oralidad,
2021, p. 32).

Asi como el caso de Sebastian Mufiera, se han documentado diversas muertes por el uso
inadecuado de las armas no letales, asi sucedié con el joven de 15 afios Nicolas David
Neira que fue impactado de manera directa por una bala de gas lacrimégeno o Dilan Cruz
gue recibié un disparo de manera horizontal directo en la cabeza, siendo golpeado por-un
cartucho de plastico que le causé la muerte resultado de un trauma craneo encefalico.
Estos son una pequefia muestra de los diversos casos de victimas mortales ocasionadas

por el mal uso de estos dispositivos.

Es decir gue como se ha manifestado con anterioridad, este tipo de armas no causan la
muerte si son utilizadas de acuerdo a lo expuesto en el “Manual para el Servicio de
Policia en la Atencién, Manejo y Control de Multitudes”. No obstante, la evidencia
recopilada demuestra que pueden llegar a ser mortiferas, especialmente en adultos
mayores y niios si no se toman las medidas necesarias y no son usadas de manera
correcta. Adicionalmente, algunas de estas armas debido a su composicion quimica

pueden tener efectos asfixiantes, paralizantes o irritantes, por lo cual son prohibidas por
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el Protocolo de Ginebra al ser parte de la categoria de “gases asfixiantes, toxicos o
similares y medios bacteriolégicos”. De igual manera, la Convencion sobre las armas
quimicas prohibe su uso al entrar dentro de la definicibn de armas quimicas como
aquellas que “contienen sustancias quimicas toxicas que causan incapacidad temporal”
(Cubides, 2017).

Por lo tanto, es claro que el uso de las armas no letales debe regirse por diversos
principios juridicos, y en algunos casos su uso resulta imprescindible para la proteccion
de los bienes juridicos, pero siempre debe ser legitimo y proporcional a la fuerza que se

confronta.

HALLAZGOS/ RESULTADOS

Se pudo establecer que el uso adecuado de la fuerza y/o de las armas consideradas
como legitimas, dentro de las que se ubican las armas no letales, por parte del personal
de la fuerza pubica y el ESMAD, debe estar claramente regulado en los términos
establecidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional, especialmente en
aspectos como que la utilizacién de la fuerza fisica o de las armas por parte de los
miembros del ESMAD no puede tener otro objetivo que consumar el derecho,
salvaguardar el orden publico, proteger los bienes juridicos de los miembros de la

comunidad y en ningun caso debe violar los DDHH.

En algunos casos el uso de la fuerza necesaria resulta imprescindible, debido a que se
han agotado los deméas medios no violentos destinados a la proteccion los distintos
bienes juridicos y que pueden verse afectados por el accionar de las personas, bien
porque no existe una opcion no violenta para protegerlo o restituirlo eficazmente o porque

los esfuerzos adelantados han resultado infructuosos.

El accionar ideal en los casos en los cuales se requiere de la intervencion del ESMAD, es
que en primer lugar sus miembros recurran a medios no violentos, y hagan uso de la

fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario, y de manera exclusiva en aquellos fines
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licitos y que se encuentren contemplados dentro del marco legal, el cual considera cuatro
condiciones: Que su uso sea legal, legitimo, proporcional a la fuerza que se confrontay,

por ultimo, pertinente.

Sin embargo, dentro del ejercicio de la facultad excepcional de utilizar la fuerza con el fin
de frenar que se perturbe el orden publico o que se restablezca, el ESMAD solo puede
emplear aquellos medios autorizados por la ley, por lo que pueden optar por el que sea

mas eficaz, causando un menor dafio a la integridad de las personas y a sus bienes.

A pesar de que se encuentra determinado en la legislacion tanto internacional como la
colombiana, muchos miembros del Escuadrén Movil Antidisturbios ESMAD, hacen caso
omiso de la formacién que reciben por parte de la institucidon y de la normatividad
existente, y han ejecutado acciones que significan una violacion a los derechos humanos
como resultado del uso excesivo de la fuerza a partir de una mala practica en el uso de
las armas no letales, que como ya hemos advertido cuentan con un protocolo especifico

de manejo.

Esto ha tenido como resultado la muerte y lesiones graves en civiles, lo cual ha
demostrado que, en primer lugar, algunos miembros del ESMAD lejos de cumplir con su
funcién, han ejercido una actividad de caracter represivo que debido a la violencia de los
hechos puede desembocar en la muerte de personas; de otro lado, las denominadas
armas no letales pueden ser mortiferas cuando su uso no es acorde a los protocolos de

manejo establecidos.

Esto ha llevado a que en especial como consecuencia de los desmanes de los miembros
del ESMAD durante las manifestaciones registradas en todo el territorio nacional, se haya
generado un serie de investigaciones por parte de diversas instituciones como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y Human Rights Watch, donde se
establece que no hay garantia dentro de las actuaciones de los miembros de la Policia

Nacional, no solo por la violacion al derecho a la manifestacion pacifica y como resultado
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del uso desmedido de la fuerza e inadecuado de las armas no letales, violaciones a la
salud, la vida y la integridad.

La comision de flagrantes violaciones de los derechos humanos y como resultado de los
incumplimientos de los protocolos sobre la actuacion del ESMAD, llevan a cuestionarse
acerca del cumplimiento del Estado colombiano del principio de precaucion. Es asi como,
en Colombia pareceria que la fuerza publica, cuando se trata de adelantar operativos en
contra de personas que reclaman sus derechos, privilegiando la utilizacion inmediata de
armas no letales, causando heridas graves o, incluso, atentar contra la vida de las

persona.

Es imposible regular cada accién policial por adelantado a través de leyes, reglamentos 'y
procedimientos operativos estandar. Dada la discrecionalidad de que disponen los
agentes de policia en sus acciones, dentro de los limites de la ley, las politicas y las
instrucciones, en gran medida la actuacion policial tiene lugar en el momento de la

entrega y se analiza y supervisa posteriormente.

Esta es la razén por la cual se requiere un sistema de seguimiento efectivo del accionar
policial que permita a la gerencia y otros 6rganos de supervision revisar el rastro dejado
por las acciones e inacciones de los oficiales y evaluar su idoneidad. En particular,
cualquier uso de armas debe siempre ser denunciado, ademas del uso de otras
facultades policiales. En aras de mantener la integridad de este sistema de informacion,
es fundamental establecer una cultura de trabajo en la que se valore la integridad y la
transparencia. Esto se puede facilitar a través de a intervenciones, incluso por parte de
actores externos a la policia, pero principalmente la responsabilidad de los responsables
de la policia, esto debido a que las armas no letales, por si mismas no producen dafos,
es el uso indebido de las mismas, la violencia desmedida y la falta de ética en el accionar
policial lo que conduce a que estas produzcan graves heridas o la muerte de las

personas.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

Las denominadas armas no letales, entregan a quienes las usan diversos elementos que
pueden ser muy Utiles, atractivos y eficaces, al momento de ser usados por los miembros
de la Fuerza Publica en ciertos escenarios donde se sientan amenazados o los bienes
juridicos que desean proteger se encuentren en peligro. Esto puede conllevar a que los
miembros del ESMAD no puedan discernir en que momento se enfrentan a amenaza real

y puedan ocasionar dafos irreparables sobre las personas.

Debido a que requieren de ser utilizadas en condiciones muy especificas para no causar
ningun dafo sobre las personas y que como se ha demostrado pueden causar no solo
lesiones graves e irremediables, sino también la muerte, las empresas fabricantes de
este tipo de armas, deben alinearse con el DIH y no promocionarlas bajo la etiqueta de

No letales.

Por otro lado y a pesar de que hay una normatividad clara en Colombia y a nivel
internacional, sobre el uso de las armas no letales, esta es muy laxa al momento de
hacer cumplir la ley con respecto al respeto y garantia de los derechos humanos. Por lo
tanto es necesario hacer énfasis y un monitoreo constante al entrenamiento que debe
recibir el personal de la fuerza publica en especial a los miembros del ESMAD, que hace

uso de este tipo de dispositivos para el control de manifestaciones.

De alli que exista una clara y estrecha relaciéon entre el uso de las armas no letales y el
DIH desde el desarrollo de estas tecnologias, esto permite evidenciar que a pesar de que
ha pasado el tiempo aun falta mucho trabajo para que se relacione el uso de estas armas
con el respeto de los derechos humanos, lo cual se evidencia en los incidentes donde se
utilizaron estas armas y terminaron con agresiones, lesiones y hasta el fallecimiento de
las personas. También se evidencia como el rapido avance tecnoldgico, en especial en lo
que tiene que ver con el desarrollo y el empleo de armas continuara presionando el DIH

para que se solventen los grandes vacios juridicos y éticos.
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Por lo tanto, si los gobiernos como el colombiano, desean explotar de manera adecuada
el potencial que poseen las Armas No Letales, que tienen a su disposicion como medio
de control para las manifestaciones y desordenes en via publica. Estas deben ser vistas
como un elemento que debe ser operado de manera responsable y bajo los parametros y
protocolos de los fabricantes, es asi como puede ser inadecuado sugerir que este tipo de
armas son preferibles a las armas convencionales, debido a que ocasionan un menor

dafo fisico.

En este punto de la reflexién es necesario preguntarse si el uso de las Armas No Letales
debe ser considerado como un ultimo recurso dentro de las estrategias de la Fuerza
Publica para la recuperacion del orden publico y la tranquilidad. Sin embargo, la mayor
preocupacion radica es que al momento de usarlas, no existe una reglamentacién clara

qgue permita obtener el mejor desempefio con los menores riesgos.

Por lo tanto si bien es cierto, que la legislacion colombiana es clara sobre el uso indebido
0 excesivo de la fuerza por parte de los miembros de la Fuerza Publica, este debe estar
supeditado a su utilizacion para la defensa y restablecimiento del orden publico, porlo
que su empleo debe limitarse a lo establecido en la regulacion con el fin de que no se
excedan los limites de la ley y se puedan establecer y asumir las responsabilidades que

esto conlleve.

También es claro que en Colombia el constituyente garantiza el derecho a la libre reunion
y a la manifestacion pacifica con el fin de que los acudientes puedan a dar a conocer sus
ideas y propdsitos, y que estos no pueden ser limitados por la autoridad si estos no
trasgreden la seguridad y la ley, por lo que de ninguna manera se pueden utilizar las

armas no letales para limitar este accionar de manera constitucional.
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